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VORWORT

Das Arbeitsrecht mit dem Sozialplan, der Mitbestim-
mung, dem Kiindigungsschutz und vielem anderen ten-
diert deutlich erkennbar nach einem mitgliedschaftlichen
Arbeitsverhiltnis hin. Die Dispositionsgewalt der Kapi-
taleigner schwicht sich, wenigstens in den grofien Gesell-
schaften, mehr und mehr ab. Nachdem die Manager, mit
thnen die iibrigen leitenden Angestellten, im Vorder-
grund stehen, erscheint es vom Blickfeld der gesamten
Arbeitnehmerschaft aus nur folgerichtig, dafl alle im Un-
ternehmen Beschiftigten zur Mitfithrung berechtigt sei-
en. Sollte das Modell der Montanmitbestimmung auf die
Gesamtwirtschaft ausgedehnt werden, dann trite der Ar-
beitnehmer in ein neues gesellschaftliches Verhiltnis eige-
ner, labouristischer Art ein, ohne die Bedingungen zu er-
fillen, die wir im geltenden Gesellschaftsrecht kennen.
Der Sozialplan zeigt bereits in diese Richtung.

Von dieser Perspektive aus ist der Untertitel dieses Bu-
ches zu verstehen.

Diese Problematik war das Thema eines von der Inter-
nationalen Stiftung Humanum veranstalteten Symposi-
ums, an dem Vertreter des Arbeitsrechts und der Wirt-
schaftswissenschaft wie auch der Sozialethik und der
Theologie teilnahmen. Daff auch Philosophen und Theo-
logen geladen wurden, darf nicht iiberraschen, da gerade
unter ihrem Einfluf die Idee der gemeinschaftlichen
Struktur des Unternehmens nicht nur gestiitzt, sondern
sogar vorangetrieben wurde. Die Enzyklika des Papstes
Johannes Paul I hat das lhrige dazu beigetragen. Im Lauf
der den Referaten folgenden Diskussionen kam diese En-

zyklika eingehend zur Sprache.

11



Das Symposium hitte ohne die Mitwirkung von Prof.
Dr. Gerhard Miiller, des nun in Ruhestand getretenen
Prisidenten des Bundesarbeitsgerichts, nicht organisiert
werden konnen. Gerade er, dessen Entscheidungen in
Rezensionen manchmal kritisiert wurden, war und ist
durch die Entwicklung des Unternehmensverfassungs-
rechts um den Fortbestand der freiheitlichen Wirtschafts-
ordnung beunruhigt. An ihn hatte ich mich wegen der
Aufstellung der Themen, wie auch der Benennung der
Referenten und Teilnehmer gewandt. Wegen Krankheit
konnte er am Symposium nicht teilnehmen. In dankens-
werter Weise hat er seinen Artikel noch vor dem Ab-
schlufl dieses Bandes nachgereicht. An dieser Stelle sei
thm der Dank der Internationalen Stiftung Humanum
und aller Teilnehmer des Symposiums ausgesprochen.

Der Dank der Stiftung gilt auch den Herren Referen-
ten sowie allen Teilnehmern des Symposiums.

Ich habe mich bemiiht, alle in der Diskussion vorgetra-
genen Gedanken geordnet wiederzugeben. Hinter den re-
ferierten Meinungen steht immer eine namentlich nicht
genannte Person. Die Namennennung hitte die Verdt-
fentlichung der Diskussionsbeitrige zu sehr verzogerrt,
weil ich mich bei jedem Diskussionsredner hitte riickver-
sichern miissen, ob ich seine Gedanken korrekt wieder-
gegeben habe. Zum Ersatz sind die Namen im Teilneh-
merverzeichnis aufgefithrt. Den Referenten habe ich
selbstverstindlich den entsprechenden Diskussionsbe-
richt zur Begutachtung zugestellt. Die Verantwortung
fur den Text iibernehme ich jedoch allein.

Arthur F. Utz
Prasident der
Internationalen Stiftung
Humanum
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Arthur F. Utz

DER WEG DES ARBEITNEHMERS IN DIE
DISPOSITION DES KAPITALS

Sozialethische Uberlegungen

Die Alternativen der Wirtschaftsordnung

Theoretisch gibt es nur .die Alternative Marktwirt-
schaft oder Planwirtschaft. Diese Alternative ist von
Okonomen verschiedentlich angezweifelt worden mit
dem Hinweis auf den geringen Einfluf} des privaten Kapi-
taleigners auf die Unternehmensfiithrung in der moder-
nen Wirtschaft. Tatsichlich tritt der eigentliche Rechts-
triger des Eigentums an den Produktionsmitteln in der
Groflindustrie zuriick. Seine Dispositionen iibernimmt
der Manager. Die einzelnen, wenigstens die kleineren
Anteilseigner sind durch die Banken, also wiederum
durch Manager vertreten. Der Eigentiimer erscheint dar-
um mehr oder weniger nur noch als Kassierer der Divi-
denden. So kénnte man annehmen, daf§ die Marktwirt-
schaft auch funktionieren kénnte ohne den Eigentiimer
als Rechtstriger von Dispositionen, die innerhalb des
Unternehmens getroffen werden. Im Grunde hitten wir
dann eine Marktwirtschaft ohne Eigentiimer im herge-
brachten Sinn. In der demokratischen Planwirtschaft
nach dem Modell von O. Sik gibt es ebenfalls den ver-
stimmelten Eigentiimer an Produktionsmitteln, dessen
Investition nur noch die Kassierung von Dividenden,
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nicht aber einen Eingriff in die unternehmerische Dispo-
sitionen erlaubt. O. $ik nennt sein System nicht Plan-
wirtschaft, sondern demokratische Wirtschaft mit dem
Anspruch, Marktwirtschft zu sein.

Auch diejenigen Okonomen, die mit dem Modell von
O. Sik nicht einig gehen, bezweifeln die Alternative von
Marktwirtschaft und Planwirtschaft mit dem Hinweis,
dafl wir im Westen viele wirtschaftspolitische Instrumen-
te anwenden, die aus der Planwirtschaft stammen sollen.

Wenn es wirklich einerlei ist, ob der Produktionsmittel-
eigentiimer Dispositionsrechte hat oder nicht, dann fillt
die Alternative Marktwirtschaft oder Planwirtschaft (im
Sinn der Zentralverwaltungswirtschaft) dahin. Dann
werden die Wirtschaften einzig unterschieden nach dem
Gemisch von Freiheit der Unternehmen und ihrer Un-
terordnung unter die 6ffentliche Verwaltung. Hierbei ist
nicht ausgemacht, wer in den Unternehmen das Sagen
hat. Auf jeden Fall wird es in der Annahme einer Wirt-
schaft mit freien Unternehmen nicht der Produktions-
mitteleigentiimer sein. So schliefit die Analyse der Rechts-
triger wirtschaftlicher Disposition nicht mehr, wie wir
dies sonst in der Marktwirtschaft gewohnt waren, mit
dem Kapitaleigner ab, sondern mit dem Unternehmen,
d. h. mit der Unternehmensgemeinschaft.

Man konnte auf dieser Basis annehmen, dafl zwischen
den verschiedenen freien Unternehmen Konkurrenz ent-
steht. Bedeutet dies nun, dafy wir es immer noch mit der
altbekannten Alternative Marktwirtschaft oder zentralge-
leitete Planwirtschaft zu tun haben? Theoretisch scheint
es tatsichlich so zu sein. In diesem Sinn versteht O. ik
seinen Dritten Weg zwischen Kapitalismus und Kommu-
nismus.
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Wir miissen uns aber fragen, ob in der Wirklichkeit das
erreicht wird, was wir von einer freien Wirtschaft erwar-
ten, nimlich die von den Konsumenten frei gewihlte
bestmdgliche Versorgung mit Lebensgiitern bei sparsa-
mem Umgang mit den knappen Resourcen. Wie steht es
also um die gesellschaftlich 6konomische Leistung in die-
ser Marktwirtschaft freier Unternehmen, wohlverstan-
den Unternehmer, nicht Unternehmer?

Die Beantwortung dieser Frage hingt von dem Verhal-
ten der im Unternehmen Beschiftigten, im besonderen
von den gewihlten leitenden Angestellten ab, vor allem
in Entscheidungen iiber Umstrukturierung und allge-
mein iiber langfristige Investitionen. Natiirlich gehen die
Beschiftigten ihrer freien Arbeitsplatzwahl verlustig. Sie
sind an das Unternehmen gebunden. Man kénnte anneh-
men, daf} alle bis zum letzten Mann ihre ganze Kraft fiir
das gute Fortbestehen des Unternehmens einsezen, dafl
sie, wie O. $ik meint, sich wie Eigentiimer verhalten. Auf
jeden Fall muf} das Kollektiv-(= Unternehmens-)interes-
se mit dem individuellen Interesse in Deckung gebracht
werden.

Als allgemeine, durch keine Falsifikation zu erschiit-
ternde Erfahrungserkenntnis gilt, dafl jeder Mensch zu-
erst durch das Eigeninteresse motiviert ist, daf darum al-
le Gemeinwohlinteressen als fiir das Eigeninteresse for-
derliche Interessen plausibel gemacht werden miissen,
um in der Wirklichkeit effizient zu werden.

In der Tat ist die Deckung von Gemein- und Eigen-
interesse in bestimmten Fillen keine Utopie, nimlich in
Situationen, in denen hautnah das Eigeninteresse in sei-
ner Ganzheit vom Gemeininteresse abhingt. Man kénn-
te sich z. B. ausmalen, daff die Autofahrer dann ihren
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Wagen stillegen, wenn sie die Luftverschmutzung in ih-
ren Atemwegen spiirbar feststellen. In solchen dufiersten
Situationen, wo es um das Uberleben eines jeden einzel-
nen geht, kénnte man das Ausscheren von einzelnen als
ausgeschlossen ansehen. Doch darf man wohl an eine sol-
che Grenzsituation in unserem Fall nicht denken. Die
Wirtschaftsordnung wire von Grund auf mit physi-
schem Zwang fiir den einzelnen Arbeitnehmer verbun-
den.

Die entscheidende Frage in unserem Zusammenhang
ist also diese: wird in einem Unternehmen, in dem nie-
mand Eigentiimer ist, auch nicht als Anteilseigner, ein
Mitarbeiter sein Verhalten so einrichten, daf} er zuerst an
dem Skonomischen Auftrag des Unternehmens interes-
siert ist, und zwar selbst fiir die Zeit seines Ruhestandes?
Fiir den Fall, daf} eine Zentralverwaltung ihm bei Kon-
kurs des Unternehmens alle ihn interessierenden Garan-
tien eines neuen Arbeitsplatzes oder eines entsprechen-
den Einkommens gibt, kénnte man die Frage mit Ja be-
antworten. Doch wiirde dies beinhalten, daf§ es sich zu
guter Letzt doch um eine Zentralverwaltungs- und nicht
um eine Marktwirtschaft handeln wiirde.

Es ist leicht ersichtlich, dafl die Eliminierung des priva-
ten Produktionsmitteleigentiimers das grundsitzliche
Hiniiberwechseln in die Planwirtschaft bedeutet, in der
es keine Mobilitit der Arbeit gibt, denn, wenn freie Ar-
beitsplatzwahl, dann auch freie Kapitalwanderung und
entsprechend Dispositionsrecht des Produktionsmittelei-
gentiimers. Es bleibt also bei der Alternative Marktwirt-
schaft oder Zentralverwaltungswirtschaft, eine Alternati-
ve, die nicht identisch ist mit ,Manchesterkapitalismus
oder Kommunismus®“. Die Sozialpflichtigkeit des Eigen-
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tums schliefit den Schutz des Arbeitnehmers auch in ei-
ner frelen Wirtschaft wesentlich ein. Darum sprechen
wir heute von ,Sozialer Marktwirtschaft®. Diese und
nicht die labouristische Unternehmensverfassung ist der
echte Dritte Weg. Die Soziale Marktwirtschaft kann auf
das private Dispositionsrecht des Produktionsmittelei-
gentiimers nicht verzichten. Dies schliefit nicht aus, dafl
es neben dem privaten Eigentumsrecht auch ein 6ffentli-
ches Recht auf Produktionsmittel gibt. Entscheidend ist
lediglich, dafl dem privaten Eigentum die Prioritit zuge-
standen wird, wo es dem Gemeinnutzen nicht hinderlich
ist.

Prioritit der Arbeit oder des Kapitals im Unternehmen
der Sozialen Marktwirschaft?

Das private Eigentumsrecht iiber Produktionsmittel,
das mit dem Dispositionsrecht gekoppelt ist, gibt dem
Unternehmen ein ,kapitalistisches* Image, insofern dar-
in zwel Rechtstriger zusammenfinden, derjenige, der die
Arbeit und jener, der das Kapital einbringt. Daraus ent-
steht ein Spannungsverhiltnis von verschiedenen Interes-
sen. Es kommt jetzt nur darauf an, wie die Spannung auf
ein menschlich ertrigliches Mafl moderiert wird, um die
beiden Rechtstriger in einer echten Partnerschaft zu ei-
nen, damit beide am Unternehmen Interesse gewinnen
und sich gegenseitig verstindigen. Der allgemeine Trend
in die Technisierung bringt naturgemifl eine gewisse
Vorrangstellung des Kapitals gegentiber der Arbeit mit
sich. So ist es begreiflich, dafl der Arbeitnehmer stets
nach mehr Schutz verlangt mit dem Hinweis, dafl die Ar-
beit wertmiflig iiber dem Kapital stehe. Damit ist das
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Problem der Unternehmensverfassung auf die philoso-
phische Ebene der Diskussion um die grundsatzliche
Wertabwigung von Kapital und Arbeit hinaufgehoben
worden.

In das Problem Kapital/Arbeit kommt keine Klarheit,
solange man nicht genau angibt, auf welcher erkenntnis-
theoretischen Ebene man diskutiert. Die oberste Ebene
ist die der ethischen Wertbestimmung von Arbeit und
Kapital. Diese Uberlegung findet noch vor jeder Ent-
scheidung fiir ein bestimmtes Wirtschaftssystem statt.
Uber die praktische Funktions- oder Organisationsweise
kann hier noch nichts ausgesagt werden. Es handelt sich
lediglich um Orientierungshinweise, um Warnschilder
im Hinblick auf die sozialen Anliegen des Arbeitneh-
mers, aber auch, und das muf} ebenfalls gesagt werden,
auf die Bedeutung des Eigentiimers fiir die Wirtschafts-
ordnung.

Die zweite Ebene ist die des Wirtschaftssystems, in
dem das Unternehmen existieren soll. Diese Ebene, ob-
wohl auch ethischer Natur, liegt bereits im Bereich der
Erfahrung, da es um das allgemein menschliche Verhal-
ten im Umgang mit den materiellen Giitern geht. Auf
dieser Ebene liegt der Nachweis der Notwendigkeit des
privaten Eigentumsrechts. Das private Eigentumsrecht
ist nimlich kein primires Naturrecht, sondern ergibt
sich erst aus der Erfahrung, allerdings einer Erfahrung,
die fiir sich universale Geltung beanpruchen kann.

Auf der dritten Ebene wird der Frage nachgegangen, in
welcher Weise die Rechte des Arbeitnehmers und die des
Kapitaleigners verbunden werden sollen, um eine huma-
ne und zugleich effiziente Marktwirtschaft zu erwirken.
Hier handelt es sich um die Wirtschaftsordnungspolitik,
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um die Wertabwigung der verschiedenen Zielsetzungen,
die im magischen Vieleck enhalten sind (Geldwertstabili-
tit, Vollbeschiftigung, Zahlungsbilanzausgleich, gesamt-
wirtschaftliches Wachstum).

Auf der vierten Ebene schliefflich geht es um die Un-
ternehmensverfassung, die letzte Konkretisierung aller
vorherigen Wert- und Ordnungsvorstellungen.

Die einzelnen Ebenen diirfen nicht verwechselt wer-
den. Man darf z. B. die abstrakte, allgemein ethische Ab-
wigung von Kapital und Arbeit nicht unvermittelt auf
das Unternehmen iibertragen, als handle es sich bereits
um eine praktische Organisationsformel. Die allgemein
ethischen Wertiiberlegungen sind keine Schablonen, es
bedarf vielmehr weiterer Ermessensurteile, um logisch
zur konkreten ethischen Schluflfolgerung zu gelangen.

Erstens: Die oberste Wertanalyse von Kapital und Arbeit.
— Wie bereits erwihnt, lifdt sich auf der obersten Wert-
stufe, d. h. auf der Ebene des sog. ,primiren Natur-
rechts“ noch nicht vom individuellen Recht auf Eigen-
tum sprechen. Hier wird einfach vom Menschenbild aus
argumentiert. Der einzelne Mensch ist nur insoweit im
Blickfeld, als es um den Menschen iiberhaupt geht. Aus
dem gleichen Grund kann man auch nicht von einem in-
dividuellen Recht auf Arbeit reden. Es wird lediglich fest-
gestellt, dafl der Mensch zu seiner Vervollkommnung ti-
tig sein mufd. Ob dies nun durch Arbeit in unserem heu-
tigen Sinn oder durch geistige Beschiftigung zu gesche-
hen hat, bleibt offen. Im iibrigen ist die Beschiftigung
mit der Wahrheit die hochste Titigkeit des Menschen,
wie schon Plato und Aristoteles festgestellt haben. Jeder
Mensch hat ein Recht auf Existenz und Vervollkomm-
nung. Er hat sogar in erster Linie die Pflicht zur Erhal-
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tung und Vervollkommnung seiner Existenz. Wie dieses
Ziel zu erreichen ist, ist eine praktische Frage. Sie liflt
sich aus dem Menschenbild als solchem nicht 18sen. Das
gleiche gilt beziiglich des Eigentumsrechts. Aus dem
Menschenbild kénnen wir lediglich eruieren, dafl die Er-
dengiiter fiir alle Menschen da sind. Wir wissen also, daf§
eine Generation sich nicht als alleinberechtigt in der Nut-
zung der Erdengiiter betrachten darf. Daraus ergeben
sich Folgerungen fiir den Umweltschutz. Wir miissen
mit den Erdengiitern rational im Sinn des Kollektiv-
zweckes dieser Giiter umgehen. Wie wir diesen Zweck
verwirklichen, kénnen wir aus dem Menschenbild niche
ableiten. Wir wissen auf jeden Fall, daf} es aus dem Blick
der Menschheit keine nichtknappen Giiter gibt, dafl wir
darum z. B. die Luft nicht zum Schaden kommender Ge-
nerationen verpesten diirfen.

Wollen wir auf dieser héchsten ethischen Ebene Kapi-
tal und Arbeit miteinander vergleichen, dann miissen wir
uns dariiber im klaren sein, daf§ wir noch nicht von dem
okonomischen Begriff Kapital, noch auch von dem der
Arbeit sprechen kénnen. Vielmehr ist hier Kapital gleich
materielle Giiterwelt und Arbeit gleich menschliche T3-
tigkeit zur Verwirklichung des Lebenssinnes. In dieser
Gegeniiberstellung steht selbstverstindlich die ,Arbeit®
(menschliche Titigkeit) hoher als das ,,Kapital“ (materiel-
le Giiterwelt). Die materielle Giiterwelt ist nur ein Mit-
tel, die menschliche Titigkeit ist dagegen unmittelbare
Entfaltung der menschlichen Potenzen.

Man wird natiirlich bei dieser Wertabwigung fragen,
was sie fiir das eigentliche Vergleichspaar Kapital/Arbeit
an brauchbarer Erkenntnis abgebe. Nun ist zu bedenken,
daf} beide Begriffe, so verschieden sie gegeniiber den in

20



der Wirtschaft gebrauchten Begriffen sein mogen, diese
in irgendeiner Weise implizieren. Denn es ist nicht abzu-
streiten, dafl die 6konomische Arbeit eine menschliche
Titigkeit ist und das Skonomisch verstandene Kapital
zur materiellen Giiterwelt gehért. Man wird darum im
wirtschaftlichen Raum niemals eine Organisation von
Kapital und Arbeit vorsehen diirfen, durch die die
Zweck-Mittel-Relation umgekehrt, d. h. die Arbeit zum
reinen Objekt herabgewiirdigt wird. Wann nun in der
Wirtschaft diese Umkehrung wirklich stattfindet, ist eine
ethische Ermessensfrage, die nur im Zusammenhang mit
der Wirtschaftsordnung 16sbar ist. Dafl die menschliche
Tatigkeit und mit ihr in der Folge auch die wirtschaftli-
che Arbeit frei von Opfern sein mufl, ist auch auf der
hochsten ethischen Ebene nicht ausgemacht. Die einzige
menschliche Titigkeit, die voll und ganz menschliche Er-
fillung ist, ist die Kontemplation, und selbst zu dieser
mufl sich der Mensch aufraffen. Es braucht schon ein aus-
giebiges ethisches Training, bis der Mensch an der Kon-
templation héchster Wahrheiten Freude empfindet. Das
138t sich schon daraus ersehen, dafl es so wenig kontem-
plative Menschen gibt.

Zuweitens: Die Wirtschaftsordnung. — Die Wirtschafts-
ordnung wird, wie bereits gesagt wurde, wesentlich be-
stimmt durch das private Recht auf Eigentum. Das Recht
auf Eigentum (abgesehen vom Recht auf die Subsistenz-
mittel) wird erst dadurch zum persénlichen Recht, dafl es
das Ordnungsprinzip der Verwaltung wird im Hinblick
auf die rationellste Ausbeutung der materiellen Giiter-
welt zum allgemeinen Besten. Das Recht auf Eigentum
ist also nicht, wie J. Locke meinte, eine wesentliche Eigen-
schaft der menschlichen Person. Erst aufgrund des
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Rechts auf Eigentum ist echte Wettbewerbswirtschaft
mdglich, wenngleich das Eigentumsrecht fiir sich allein
noch nicht Wettbewerbswirtschaft verursacht (vgl. Feu-
dalwirtschaft).

Drattens: Die soziale Komponente der Marktwirtschaft. —
Wie auf der ersten Ebene der Analyse festgestellt, darf der
arbeitende Mensch (jetzt im wirtschaftlichen Sinn ver-
standen) niemals zum Objekt erniedrigt werden. Die
Markewirtschaft hat ihr vorgegebenes Ziel zu respektie-
ren, nimlich die gesellschaftliche Wohlfahrt. Zu dieser
gehort naturgemifl auch die menschenwiirdige Stellung
des Arbeitnehmers. Darum die Forderung eines allgemei-
nen Arbeitsschutzes. Auch wenn man fiir eine Differen-
zierung des Arbeitsschutzes eintritt (z. B. Flexibilitit des
Kiindigungsschutzes), wird man doch grundlegende Nor-
men fiir die Arbeitswelt im allgemeinen vorsehen miis-
sen. Diese verstofen nicht gegen das private Eigentums-
recht, da dieses dem sozialen Zweck der materiellen Gii-
terwelt untergeordnet bleibt. Man spricht darum von der
sozialen Bindung des Eigentums.

Viertens: Kapital und Arbeit im Unternebmen. — Jedes
Unternehmen, sofern es nicht wegen sozialer Zielsetzung
von auflen (dem Staat) gestiitzt wird, sondern streng wirt-
schaftlich gefiihrt wird, muf§ Gewinne machen, um iiber-
leben zu konnen, in welchem Wirtschaftssystem es sich
befinden mag. Der Gewinn entsteht naturgemif} auf der
Kapitalseite, in einem Wirtschaftssystem mit privatem
Produktionsmitteleigentum demnach zunichst auf seiten
des/der Kapitaleigner. Diese haben die Pflicht, in erster
Linie die Prosperitit des Unternehmens und nicht ihren
kurzfristigen Vorteil im Auge zu haben. Daf} man bei der
Gewinnabschopfung zugunsten der Kapitaleigner den
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Mitarbeitern ein gewisses Recht der Mitbestimmung ein-
riumen muf}, diirfte angebracht sein. Wie die Gewinne
investiert werden, ist an sich eine Frage, die den Kapital-
eignern bzw. den Kapitalverwaltern zur Lésung zusteht.
Doch wird man auch hier die Mitarbeiter nicht ignorie-
ren diirfen, da diese erstens sehr oft iiber die Niitzlichkeit
neuer technischer Anlagen besser Bescheid wissen und da
vor allem der Arbeitsvorgang eine direkte Beziehung zur
Subjektivitit oder Personalitit des Arbeitenden hat. Un-
ter Umstinden entstehen durch Innovationen mensch-
lich nicht mehr tragbare Arbeitssituationen. Ob zum
Schutz des Arbeitnehmers das Recht der Anhorung ge-
niigt oder ob ein direktes Mitbestimmungsrecht vorzuse-
hen ist, 1iflt sich nicht so leicht entscheiden. Der Wirt-
schaftstheoretiker wird einwenden, dafl derjenige, dem
das Arbeitsleid zu groff wird, einen neuen Arbeitsplatz
suchen kann, da er in der Arbeitsplatzwahl frei sei.
Streng marktwirtschaftlich gedacht, stimmt dies. Nur ist
dabei vorausgesetzt, dafl Uberbeschiftigung vorliegt, was
selten der Fall ist. Wenn in aller Welt die gleichen ethi-
schen Ermessensurteile bzgl. der Frage, was arbeitsmiflig
noch tragbar ist, bestinden und wenn man einen Kon-
sens beziiglich der Arbeitszeit, der Ferien und dazu noch
der Arbeitsentgelte finde, wire das Problem leicht aus
der Welt geschafft. Nun gibt es aber diesen weltweiten
Konsens nicht. Es gibt Weltwirtschaft (wenn iiberhaupt!)
nur als Konkurrenzwirtschaft von nationalen Einheiten.
Innerhalb eines Landes mag man ein Ladenschlufigesetz
zustandebringen, damit alle Kaufleute ihre nétige Ruhe
finden (und auch das wird umgangen). Aber ein Konsens
iiber die Rechte der Arbeiter, iiber die ethische Bewer-
tung einer durch technische Innovation entstandenen Ar-
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beitsweise und vieles andere ist nicht zu erbringen. Jede
nationale Wirtschaft kimpft um das Uberleben gegen ei-
ne andere. Die internationale Konkurrenz kennt keine
Schranken. Hier liegt der Grund der Unl6sbarkeit man-
cher sozialen Probleme der Arbeit. Es gibe allerdings ei-
ne Losung, wenn in einer nationalen Wirtschaft alle Be-
teiligten, die Kapitalbesitzer, die Arbeitnehmer samt den
Managern und den Konsumenten um der Humanisie-
rung der Arbeit willen mit einem geringen Lebensstan-
dard zufrieden wiren und um der Investitionen willen
sparen wiirden, damit die nationale Wirtschaft konkur-
renzfihig bleibt. Wer wagt aber, von dieser Utopie zu
triumen?

Weder der einzelne noch die Kollektive befreunden
sich mit der Selbstbescheidung. Der Mensch ist derselbe
geblieben, den Adam Smith mit den Sensualisten vor Au-
gen hatte: er will mehr haben, mehr genieflen. Er konnte
sich noch nicht zu der von Augustinus geistreich formu-
lierten und kaum iibersetzbaren Devise aufraffen: ,meli-
us est minus egere quam plus habere® — es ist besser, we-
niger Bediirfnisse zu haben als iiber die Bediirfnisse hin-
aus mehr zu haben. Bis noch vor kurzer Zeit haben die
Okonomen empfohlen, méglichst viel zu konsumieren,
damit die Produktion in Gang gehalten werden kann. Es
war die Zeit, als man die Interdependenz der nationalen
Wirtschaften noch nicht so fithlbar feststellte wie heute.
Heute schauen alle nationalen Wirtschaften auf den Ex-
port, um die Arbeitsplitze zu erhalten oder ihre Zahl zu
vergrossern. Unter dem Druck der internationalen Kon-
kurrenz bleibt nur die Selbstbescheidung fiir alle,
Kapitaleigener, Arbeitnehmer und Konsumenten.
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Wie sieht unter diesen Umstinden die Beziehung von
Kapital und Arbeit im Unternehmen aus? Die unver-
meidbare Hirte der Konkurrenz erfordert sorgfiltiges,
gesteigert rationales Umgehen mit dem Kapital und Ver-
stindnis fiir die Technisierung. Damit wird die Arbeit
noch mehr als in normalen Konkurrenzbedingungen in
eine betrichtliche Abhingigkeit vom Kapital gedringt,
so daf} der natiirliche Vorrang der Arbeit vor dem Kapi-
tal kaum mehr sichtbar wird. Das ist, so scheint es, der
Gang dieser Welt, die niemals eine heile Welt sein wird.

Man kann es aber bei dieser Umkehrung der Werte den
Arbeitnehmern nicht veriibeln, daf} sie sich fiir Kiindi-
gungsschutz, Sozialplan, Mitbestimmung und vieles an-
dere zum Arbeitsschutz Gehéorendes einsetzen. Eine an-
dere Frage ist allerdings, ob die gesetzlichen Regelungen
und vor allem deren Interpretationen der Arbeiterschaft
im gesamten niitzen. Der Kiindigungsschutz lshmt da
und dort die Einstellungsfreudigkeit. Die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer auf unternehmerischer Ebene
vermag den Konkurrenzdruck nicht zu schwichen. Un-
ter Umstinden schadet sie, es sei denn, dafl die Arbeit-
nehmer ihrerseits bei Strukturverinderungen ihr Interes-
se an der Konkurrenzfihigkeit des Unternehmens bewei-
sen. An sich konnte die Mitbestimmung helfen, die Mit-
arbeiter unternehmensorientiert zu disponieren, wenn
die Unternehmensleitung mit padagogischem Geschick
frithzeitig fiir die notigen Informationen sorgt.

Die Umkehrung der Werte ist die Folge der Blindheit
aller Beteiligten am Wirtschaftsprozef}, die sie hindert,
die Forderung der Selbstbescheidung ernst zu nehmen.
So wird die Wirtschaft zum Spielball der jeweils stirke-
ren Gruppe, sei es der Gewerkschaften, sei es der Kapital-
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eigner. Man wirft der obersten arbeitsrechtlichen Ge-
richtsbarkeit vor, sie verstirke den Trend in die labouri-
stische Unternehmensverfassung. Mag sein, dafl dieser
Vorwurf stimmt. Doch kann das Arbeitsgericht das Ubel
nicht in seiner Ursache bekimpfen. Es kann immer nur
flicken. Und es flickt naturgemif} zugunsten jenes Glie-
des der Wirtschaftsgesellschaft, das am meisten leidet. Ein
geflickter Apparat bleibt immer noch ein alter Apparat,
der am Ende nur verschrottet werden kann. Die schon
anfangs dieses Jahrhunderts von Albert Maria Weifs ge-
machte Bemerkung, dafl die soziale Frage im Grunde ei-
ne moralische Frage ist, behilt ithre Wahrheit.

Laborem exercens

Die undifferenzierte Art und Weise, vom Vorrang der
Arbeit vor dem Kapital zu sprechen und damit den
Trend in eine labouristisch-gesellschaftsrechtliche Unter-
nehmensverfassung, in der die Gesamtheit der Disposi-
tionsrechte den Mitarbeitern des Unternehmens bei Zu-
riickdringung der Kapitaleigentiimer zusteht, verdanken
wir zu einem groflen Teil jenen Philosophen und Theo-
logen, die mit ihrer abstrakt ethischen Wertanalyse un-
vermittelt in die Diskussion iiber die Unternehmensver-
fassung eingreifen. Es werden sogar biblische Texte zur
Argumentation beniitzt. Mit der Gleichsetzung von Part-
nerschaft, Solidaritit und christlicher Liebe wird das Un-
ternechmen zu einer Familiengemeinschaft gestempelt,
ohne daf} hierbei iiberlegt wird, unter welchen Opfern
das von auflen kommende Kapital erstellt oder zur Ver-
figung gestellt worden ist. Diese Bemerkung trifft Theo-
logen aus allen Konfessionen.
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Philosophen wie Theologen haben mit ihrer Ansicht
recht, dafl die Ethik sich nicht mit abstrakten Normen
zufrieden geben darf, sondern, da die Ethik eine prakti-
sche Wissenschaft ist, bis ins konkrete Leben hineinrei-
chen mufl. Nur nimmt die Erkenntnisgewiflheit mit der
zunehmenden Konkretisierung ab. Das letzte konkrete
Urteil und mit ihm die ethische Entscheidung verlieren
die universal giiltige Gewif$heit. Sie sind rein individuel-
ler Natur und konnen nur dadurch universalisiert wer-
den, dafl sie von den Mitmenschen mitgetragen werden.
Es gibt nur wenige allgemeingiiltige konkrete sittliche
Normen wie z. B., daf} jeder Mensch unter allen Umstin-
den ein Recht auf Existenz hat. Doch sind auch diese in
mancher Hinsicht noch analoger Natur. Selbst das Recht
auf Existenz steht noch im Raum der analogen Anwen-
dung, denn in einem extremen Fall muf} man von einem
einzelnen noch die Selbstaufopferung erwarten. Die ana-
loge Erkenntnisweise, die fiir die Seinsphilosophie grund-
legend ist, spielt bei den naturrechtlichen Prinzipien eine
entscheidende Rolle. Dies gilt vor allem fiir das Recht auf
Arbeit, Selbstenfaltung und Eigentum.

Vor allem katholische Autoren beziehen sich in ihren
Auflerungen zur Unternehmensverfassung auf Texte der
Sozialenzykliken der Pipste. Aus diesem Grund sei kurz
auch auf diese Problematik eingegangen.

Das Objekt, das die Enzykliken vor sich haben, ist oh-
ne Zweifel die konkrete wirtschaftlich-soziale Situation.
Dieses Objekt wird aber vom héchsten Standpunkt der
natiirlichen Ethik, niherhin von den allgemeinen natur-
rechtlichen Prinzipien aus angegangen. So hat z. B. Leo
XIII. in seiner Enzyklika ,Rerum novarum® angesichts
des Agrarsozialismus das Recht des Menschen auf Eigen-
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tum dargestellt. Er sprach vom Recht der Arbeiter auf
freie Koalition. Man wies darauf hin, dafl seine Darlegun-
gen die Griindung des BIT (Bureau international du tra-
vail) in Genf angeregt haben. Seine Eigentumslehre, die
auch das private Eigentum an Produktionsmitteln ein-
schlofl und von keinem der Pipste, auch nicht von Joban-
nes Paul II. aufgegeben wurde, steht ganz im Raum der
Vertragsfreiheit von Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Sie
will also die Klassengesellschaft, im guten Sinn verstan-
den, nicht abschaffen. Leo sprach vom gerechten Lohn,
sogar vom Familienlohn, ohne natiirlich niher anzuge-
ben, welche verschiedenen Modalititen in concreto die-
ser Forderung gerecht werden kénnen. Dies lag nicht in
seiner Intention, da die Enzyklika die praktische Ausge-
staltung nicht im Auge hatte, vor allem nicht irgendwel-
che Zukunftsprojekte aufstellen wollte. Es ging thm also
lediglich um die Werte, die es in der gegebenen Ordnung
zu beriicksichtigen galt.

Im gleichen Sinn ist auch die Enzyklika Pius XI. ,Qua-
dragesimo anno“ zu verstehen. Pius X1 lebte in der Zeit
ausgeprochener Klassenkimpfe. Er wollte darum eine
Liicke fiillen, die durch ,Rerum novarum® noch offen
stand. Er unterstrich den neuen Gedanken, daff das ge-
sellschaftliche Leben nicht in der Auseinandersetzung
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern seine Erfiillung
finden konne. Darum schlug er die hiufig mifiverstande-
ne ,berufsstindische Ordnung® vor, eine Art der gemein-
samen Konlfliktlésung, die vor der politischen Interven-
tion liegt, um das Arbeitsverhiltnis nicht zu verpolitisie-
ren. Auch er sieht im Arbeitsvertrag zwischen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer kein sozialethisches Monstrum.
Allerdings meint er, dafl man das Vetragsverhiltnis alten
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Stils wohl durch irgendein Gesellschaftsverhiltnis erset-
zen sollte. Wie dieses auszusehen hat, wird nicht erklirt.
Es ist dariiber unter den Kommentatoren viel gestritten
worden. Es ist hierbei zu beriicksichtigen, daf} der, wenn
ich so sagen darf, kapitalistische Arbeitsvertrag, der mit
seiner Tarifautonomie Streik und Aussperrung ein-
schliefit, sozialethisch kein Ideal darstellt, da der Mensch
zu friedlichem Zusammenleben, vor allem zur Eingliede-
rung in das Gemeinwohl verpflichtet ist. Dennoch haben
die Pipste, auch noch das II. Vatikanische Konzil, den
Streik als ultima ratio anerkannt. Diese ultima ratio ist
aber nicht legitimiert durch die Tarifautonomie, sondern
durch die menschlich nicht mehr tragbare Situation des
Arbeitnehmers. Die Tarifautonomie mit den Kollektiv-
vertragen ist die positiv-rechtliche, nimlich arbeitsrecht-
liche Formulierung der naturrechtlichen Freiheit von
Arbeitnehmer und Arbeitgeber in einer bestimmten,
grundsitzlich mit dem individuellen Eigentumsrecht ver-
bundenen Wirtschaftsorganisation.

Pius XII. hat anliflich seiner Ansprache an den Kon-
gref}, den mein Institut im Jahr 1950 in Rom abgehalten
hat, das Recht auf Mitbestimmung angeriihrt. Im Hin-
blick auf den vorhergehenden Katholikentag von Bo-
chum, an dem das Recht auf Mitbestimmung prokla-
miert worden ist, erklirt er, daf} es kein Naturrecht auf
Mitbestimmung gebe. Der Begriff ,Naturrecht* bezog
sich hierbei auf den Arbeitsvertrag zwischen Arbeitneh-
mer und Besitzer des Kapitals. Mehr wollte Pius XII.
nicht sagen.

Es ist also kein Widerspruch, wenn Jobannes XXIII. in
»Mater et Magistra® fiir die Mitbestimmung des Arbeit-
nehmers im Betrieb spricht. Ob er zugleich die unterneh-
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merische Mitbestimmung anvisierte, ist fraglich. Aber hier
kommt bereits eine Weiterentwicklung jenes von Leo XIII
erwihnten und von Pius XI. wiederholten Gedankens
zum Tragen, dafl die Arbeit nicht ohne Kapital und das
Kapital nicht ohne Arbeit auskommt. Johannes XXIII.
sicht in Erweiterung dieses Gedankens im Unternehmen
einen Sozialverband, der beide, Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber, ethisch zum gleichen Ziel verpflichtet. Dies
hindert den Autor der Enzyklika nicht, die Koalitions-
freiheit mit den Gesamtarbeitsvertrigen hoch anzuerken-
nen (Nr. 97). Seine Hinweise auf die gesellschaftlichen
Unternehmensformen dienen iibrigens nur als Beispiele,
wie eine friedliche Ordnung in den Unternehmen er-
reicht werden kénnte. Er sagt ausdriicklich: ,Es ist un-
moglich, ein fiir allemal die Art des Wirtschaftens zu be-
stimmen, die am besten der Menschenwiirde entspricht,
die am besten im Menschen das Verantwortungsbewuf3t-
sein fiir seine Arbeit zu wecken vermag*“ (Nr. 84).

Jobannes Paul II. hat nun in seiner letzten Enzyklika
»Laborem exercens in einer fiir die heutige Unterneh-
merschaft geradezu erschreckenden Art das Unterneh-
men als Sozialverband promoviert. Gleichzeitig legiti-
miert er den Streik als ein erlaubtes Druckmittel, ,das al-
lerdings im bestimmten Sinn ein duflerstes Mittel ist
(20,7). Und er fiigt noch ausdriicklich hinzu: ,Man darf
keinen Miflbrauch mit ithm tretben, vor allem nicht ihn
als politisches Druckmittel mifibrauchen® (a. a. O.). Ich
mochte hier nochmals darauf hinweisen, dafl das Streik-
recht im sozialethischen Sinn naturrechtliche Qualitit
hat wie etwa das Widerstandsrecht und nicht im positiv-
rechtlichen Sinn als Angebinde der arbeitsrechtlichen Ta-
rifautonomie verstanden werden darf.
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Der Trend in die gesellschaftliche Form des Unterneh-
mens, wie er in ,Laborem exercens“ besonders deutlich
ist, mufd von der allgemeinen sozialethischen Forderung
aus verstanden werden, dafl irgendwo der Interessen-
kampf zum Schweigen gebracht und die Vernunft gehért
werden mufl. Die Sozialethik, vor allem die katholische
Soziallehre, kann sich nicht mit dem Gedanken zufrie-
dengeben, dafl Gewalt und Gegengewalt von selbst ins
Gleichgewicht gebracht werden kénnen. Der Mensch
wird als ein verniinftiges Wesen supponiert, das in einer
entscheidenden Phase der Auseinandersetzungen die
sachgerechte Vernunft sprechen liffit. Und die sachge-
rechte Vernunft mufl eine gemeinsame, alle Teile befrie-
digende Losung finden konnen.

Dieser Gedanke war iibrigens auch der Grund, warum
die Kirche sich nur zoégernd der Demokratie zuwandete.
Die Demokratie will Ordnung von freien Willensent-
scheidungen herbeifithren, Willensentscheidungen, die
weiter keine Begriindung schulden, also ein rein quantita-
tives Element darstellen, das unter Umstinden weit ab
von der Vernunft seine Konsequenzen zeitigt. Aus der
vielfaltigen Willkiir entsteht noch keine Vernunft. Im
iibrigen teilt die parlamentarische Demokratie in etwa
ebenfalls diesen Gedanken. Der Abgeordnete entscheidet
nach seinem Gewissen, nicht nach dem Mandat seiner
Wihler. Nur die Referendumsdemokratie huldigt der
Hoffnung, daf} reine Entscheidungen das Gemeinwohl
zu erstellen vermdgen. Aber auch sie kommt ohne die
Vernunft nicht aus, da sie supponiert, daf} die Biirger in
der Tiefe ihrer Seele das Vaterland lieben und unter Um-
stainden ihre Willkiir dem Gesamtwohl opfern. Aller-
dings ist solche Hoffnung wohl nur in kleineren politi-
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schen Gemeinschaften berechtigt. Roussean hat in seiner
Demokratievorstellung den Menschen mit unverdorbe-
ner Vernunft im Auge.

Nur noch ein Wort iiber die immer wiederkehrende
Aussage der Enzyklika ,,Laborem exercens®, daf} die Ar-
beit {iber dem Kapital steht, dafl darum von vornherein
der Arbeiter zur Mitfithrung des Unternehmens berufen
ist. Diese Wertung sagt dariiber nichts aus, welche Konse-
quenzen der Arbeitnehmer in Kauf nehmen mufi, wenn
er zur Unternehmensfithrung aufsteigt. Sie spricht dar-
um auch nicht dariiber, welches Wirtschaftssystem sich
durch diese Mitfithrung ergibt, wenn sie universalisiert
werden wiirde. Sonst hitte sich die Enzyklika noch ni-
herhin mit dem Unternehmer in einer bestimmten Wirt-
schaftsverfassung befassen miissen. Die Betrachtung von
Kapital und Arbeit ist auf dem héchsten Niveau ange-
stellt, ohne Riicksicht etwa auf die aussenwirtschaftliche
Konkurrenz. Sie gleicht etwa der philosophischen Eror-
terung iiber die Definition des Staates als solchen, eine
Erérterung, die sich noch nicht mit der unabwendbaren
Existenz von vielen Staaten befafit. Fast mochte man an
die Reine Rechtslehre von H. Kelsen erinnern, der den
Staat in einer Weise definierte, daf} seine Definition auf
alle Staaten paflt, ob diktatorisch oder demokratisch or-
ganisiert. Auf der hochsten Ebene der Abstraktion konn-
te Johannes Paul II. die sozialen Normen, die die Bewer-
tung der Arbeit bestimmen, so formulieren, wie sie so-
wohl fiir die Sowjetunion als auch fiir die freien Staaten
gelten. Weder die Arbeitsrechtler noch die Wirtschafts-
wissenschaftler sollten darum an irgendwelchen Formu-
lierungen der Enzyklika Anstof§ nehmen. Aber den Ar-

beitsrechtlern wie auch den Wirtschaftswissenschaftlern
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obliegt die Aufgabe, das Arbeitsverhiltnis so zu konzipie-
ren, daf} der Arbeiter in seiner menschlichen Wiirde ge-
achtet ist, andererseits aber auch der Eigentiimer von Ka-
pital in seiner Leistung honoriert wird. Leider wird auf
dem hohen abstrakten Niveau der Enzyklika ,Laborem
exercens” nur die Arbeit als Leistung eines verniinftigen
Wesens betrachtet, wihrend das Kapital als reines mate-
rielles Gut dasteht. Auf einer niedrigeren Abstraktions-
stufe steht der Begriff Kapital fiir die Leistung eines spa-
renden geistigen Wesens. Das beiderseitige Verhiltnis
von Arbeit und Kapital kann darum auf dieser Ebene
nicht mehr einfach mit der Bemerkung charakterisiert
werden, die Arbeit habe vor dem Kapital den Vorrang.
Verschieden bleibt aber immer die Wertstufe: die Arbeit
steht auf dem héchsten Niveau natiirlicher Werte, das
Kapital, als natiirliches Gut verstanden, kann auf dieser
Ebene mit der Arbeit nicht konkurrieren. Die Konkur-
renz tritt erst ein, wenn das private Eigentum durch Er-
fahrung und Vernunft legitimiert ist. Der Eigentiimer ist
erst eine Figur der rationalen Organisation der Ausbeu-
tung der materiellen Giiter. Erst auf dieser Ebene der Or-
ganisation ergeben sich die Fragen der Kontrollmechanis-
men.
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Theo Mayer-Maly

DAS ARBEITSVERHALTNIS IN DER
GELTENDEN RECHTSORDNUNG

Der Gedanke der Rechtsordnung

Es mag tberraschen, wenn der Blick auf das Arbeits-
verhiltnis in der geltenden Rechtsordnung nicht beim
Arbeitsverhiltnis, sondern bet der Rechtsordnung ein-
setzt. Dies ist aber deshalb geboten, weil dem Gedanken
der Rechtsordnung eine Bedeutung zukommt, die bei der
tiglichen Rede von der Rechtsordnung nur selten be-
wuflt wird. Gemeiniglich fassen Juristen wie Laien das
Recht als einen Komplex von Normen auf und sprechen
doch ganz unbefangen von der Rechtsordnung. So ein-
fach liegen die Dinge aber nicht — jedenfalls dann nicht,
wenn man sich die auch heute noch wirkkriftige Theorie
von Santi Romano vor Augen hilt.!

Fir Santi Romano sind die Normen des Rechts nur
Elemente einer anderen umfassenderen und komplexe-
ren Ordnung, auf der sie ruhen und die notwendig und
unfehlbar ihre Grundlage bildet. Rechtsnormen sind
demnach Erscheinungsformen einer Rechtsordnung;
man kann aber nicht sagen, daf} die Rechtsordnung ein-

" Vgl. Santi Romano, L'ordinamento giuridico, 1918; in Uber-
setzung durch Roman Schnur: Santi Romano, Die Rechtsordnung,
1975; Mayer-Maly, Der Gedanke der Rechtsordnung und das rémi-
sche Recht, Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte,
Romanistische Abteilung Band 99 (1982), 300 ff.
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fach der Inbegriff von fiir einen bestimmten Bereich gel-
tenden Normen und damit deren Resultat wire. Die
Rechtsordnung ist vielmehr jenes Gefiige, das die Voraus-
setzung und Grundlage der einzelnen Rechtsnormen dar-
stellt.

Es soll nicht geleugnet werden, daf} eine solche Sicht

der Rechtsordnung dem von Hauriou begriindeten insti-
tutionellen Rechtsdenken nahekommt.?
Institutionen wie die Ehe, das Eigentum, aber eben auch
der Arbeitsvertrag bestimmen demnach vor allen einzel-
nen Rechtsnormen den Charakter einer Rechtsordnung.
Thre bestimmende Kraft kommt aus der Geschichte, die
Gestaltungsmoglichkeit der Rechtssetzungsautoritit (sei
es die Erlassung von Gesetzen, sei es deren Derogation)
wird zumindest kurzfristig durch die Existenz von Insti-
tutionen begrenzt. Erst wenn diese durch eine langfristi-
ge Anderung der Verhiltnisse oder durch Revolutionen
ihre Bestimmbkraft verlieren, stellt sich jene weitergehen-
de Gestaltungsméglichkeit, vielleicht sogar jenes Belie-
ben ein, das nach rechtspositivistischen Denkmodellen
vor einem Normerzeugungsakt gegeben sein soll.

Gerade im Hinblick auf das Arbeitsrecht ist das institu-
tionelle Rechtsdenken durch einige Anleihen, die im Zei-
chen des Nationalsozialismus zugunsten eines ,konkre-
ten Ordnungsdenkens“ bei thm gemacht worden sind, et-
was diskreditiert worden. Die sehr gedankenreiche Mo-
nographie von Rudolf Gmiir iiber ,Rechtswirkungsden-
ken in der Privatrechtsgeschichte® (1981) zeigt jedoch,
dafl auch fiir eine véllig unbefangene Betrachtungsweise

* Vgl. Haurion, Théorie d’institution et de la fondation, 1925;
deutsch von Roman Schnur, Die Theorie der Institution, 1965.
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deutlich wird, daf} sich das Recht nicht vollstindig erfas-
sen lif}t, wenn man es nur als eine Summe von Geboten
und Verboten ansieht. Zumindest ebenso wichtig wie
Gebote und Verbote sind jene Sitze des Rechts, die auf
das Eintreten bestimmter Wirkungen, eben der Rechts-
wirkungen zielen. Recht bleibt nicht auf der Ebene des
Sollens gefangen, die Exekution ist auch nicht sein einzi-
ger Zugang zum Bereich des Seins. Es ist dem Recht mog-
lich, in seinem eigenen Bereich Wirkungen eintreten zu
lassen. Das berithmte schweizerische ,Heirat macht
miindig“ ist ein vorziigliches Beispiel fiir einen solchen
Rechtswirkungssatz, aber auch fiir die mogliche Effizienz
des Rechtswirkungsdenkens.

Das Arbeitsverbiltnis als Teil der Rechtsordnung

Fiir die Erfassung der Stellung des Arbeitsverhiltnisses
in der geltenden Rechtsordnung hat die Besinnung auf
die volle Tragweite des Gedankens der Rechtsordnung
eminente Bedeutung. Nach ihr kann das Arbeitsverhilt-
nis nicht mehr — wie es einer rein positivistischen Sicht
entspriche — als blofles Objekt der Regelung durch die
Rechtsordnung qualifiziert werden. Es stellt sich viel-
mehr heraus, dafl das Arbeitsverhiltnis selbst zum Teil
der geltenden Rechtsordnung geworden ist. Die Bedeu-
tung, die dem Arbeitsverhiltnis als Teil der geltenden
Rechtsordnung zukommt, resultiert aus einer Anzah]
von Bestimmgriinden, die sich mit rechtsgeschichtlich
und rechtsvergleichend beobachtbarer Regelmifligkeit
einstellen, sobald es in einer Rechts- und Wirtschaftsge-
meinschaft zur massenhaften Begriindung von Arbeits-
verhiltnissen kommt.
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Diese Bestimmgriinde, aus denen sich erst die volle Re-
levanz der Arbeitsverhiltnisse fiir eine Rechtsordnung
ergibt, sind unter anderem:

a) Die arbeitsteilige Produktionsweise, d. h. nament-
lich: das Zusammenwirken verschiedener Verfiigungsbe-
rechtigter bei Produktionsprozessen, bei denen der Ein-
satz von mindestens zwei Produktionsfaktoren erforder-
lich ist.

b) Personliche Freiheit und Mobilitit dessen, der seine
Arbeitskraft auf bestimmte oder unbestimmte Zeit ei-
nem anderen zur Verfugung stellt; das Fehlen personli-
cher Freiheit und Mobilitit dagegen kennzeichnet die
Arbeit anderer in den marxistisch so genannten Sklaven-
haltergesellschaften sowie im Rahmen von Hérigkeits-
verhiltnissen und dhnlichen Abhingigkeiten. Zu der per-
sonlichen Freiheit und Mobilitit der fiir andere arbeiten-
den Personen gehort wesentlich auch die Moglichkeit der
auf Willensentschluf} beruhenden Beendigung von Ar-
beitsverhaltnissen durch Kiindigung. Zwangsverpflich-
tung von Arbeitskriften, Dauerbindungen an Betriebe
verindern daher mit dem Charakter des Arbeitsverhilt-
nisses auch den der Rechtsordnung. Ungeachtet der so-
zialen Bedeutung eines Kiindigungsschutzes von hohem
Standard ist nicht zu iibersehen, dafl ein gewisses Maf} an
Kiindigungsméglichkeiten auf der Arbeitgeberseite erhal-
ten bleiben muf}, wenn der Charakter des Arbeitsverhilt-
nisses als Institution der Rechtsordnung nicht eine Ver-
inderung erfahren soll.

Mit der personlichen Freiheit und Mobilitit der Anbie-
ter von Arbeitskraft verbindet sich nach allen rechtsge-
schichtlichen und rechtsvergleichenden Beobachtungen
ein viel zu wenig beachtetes Element der politischen
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Ordnung. Freiheit und Mobilitit der Arbeitskraft dringt
zur pluralistischen Parlamentsdemokratie. Mit kommu-
nistischen und faschistischen Diktaturen vertrigt sich
Freiheit und Mobilitdt der Arbeitskraft ebensowenig wie
mit absoluten Monarchien und weiteren Spielarten tota-
litirer Herrschaft. Das Arbeitsverhiltnis in der Gestalt,
in der es zu einer Institution der Rechtsordnung in Mit-
tel- und Westeuropa geworden ist, ist Ursache der heuti-
gen Verfassungs- und Regierungsform in diesem Bereich.
Fretheit und Mobilitit der Arbeitskraft fithrt in Staaten,
die Grundrechte gewihren, zwangsliufig zu Koalitions-
bildungen und auch zu starken Arbeiterparteien. Trotz
aller tagespolitischen Gegensitze sind aber die unter die-
sem Vorzeichen entstandenen Gewerkschaften und Ar-
beiterparteien auf ein Zusammenwirken mit Unterneh-
merorganisationen und auch mit den sogenannten biir-
gerlichen Parteien hin angelegt. Letzten Endes ist der
Verfassungskompromif} des freiheitlichen Rechtsstaates
ein Resultat der Bedeutung, die das Arbeitsverhiltnis als
Teil der geltenden Rechtsordnung hat. Der Arbeitsver-
trag und seine rechtliche Ordnung begegnen auch in
Rechtsordnungen, in denen das Arbeitsverhiltnis nicht
den Charakter einer prigenden Institution hat. Dies gilt
sowohl fiir die rémische locatio conductio operarum wie
fiir den freien gewerblichen Arbeitsvertrag der vorindu-
striellen Zeit.?

Der freie Arbeitsvertrag kommt sogar in den sonst v6l-
lig durchnormierten keilschriftlichen Rechtsordnungen
des vorderen Orients und in sehr bescheidenen Grenzen

* Vgl. Mayer-Maly, Locatio conductio, 1956; ders.: Elemente der
Entwicklung des Arbeitsrechts, in: La formazione storica del di-
ritto moderno in Europa III (1977), 1321 ff.
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auch in den biirgerlichen Gesetzbiichern der sozialisti-
schen Staaten vor. Im iibrigen dominiert aber in diesen
ein vollig anders verstandenes Arbeitsverhiltnis mit in
Wahrheit sehr geringer persénlicher Freiheit und Mobili-
tit und einer verwaltungsrechtlichen Umformung der
Arbeitgeber - Arbeitnehmerbeziehung. Es hatten daher
jene klassisch marxistischen Theoretiker des Arbeits-
rechts wie Nikolai Alexandrov (Sowjetisches Arbeits-
recht, 1952) vollig recht, als sie mit Nachdruck auf die
ginzliche Verschiedenheit zwischen dem sozialistischen
Arbeitsrecht und dem von ihnen als kapitalistisch be-
zeichneten hingewiesen und die Vergleichbarkeit beider
Arbeitsrechte in Frage gestellt haben.

Die Ordnung des Arbeitsvertrages als eines schuld-
rechtlichen Austauschvertrages stellt eine juristische
Struktur bereit, die aber das Arbeitsverhiltnis noch nicht
zu einer Institution der Rechtsordnung macht. Die
Strukturelemente des Arbeitsvertrages waren lingst her-
ausgearbeitet, als das mit diesem Arbeitsvertrag typi-
scherweise eingeleitete Arbeitsverhiltnis Relevanz als In-
stitution der Rechtsordnung gewann. Diese Einsicht er-
spart den Streit iiber das Alter des Arbeitsrechts. Aus
marxistischer Sicht wird oft behauptet, erst die industriel-
le Revolution habe zur Entstehung des Arbeitsrechts ge-
fihre.®

Eine rechtliche Ordnung fiir Arbeitsvertrige hat es
aber schon lange vor der industriellen Revolution gege-
ben, sie war der gegenwirtigen gar nicht so unihnlich.
Sie zu entwickeln, war eine rechtsdogmatische Aufgabe

“So etwa Mestiz, Zeitschrift fiir Neuere Rechtsgeschichte 2
(1980) 47 ff.
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und Leistung der gemeinrechtlichen Jurisprudenz, von
der Traktate aus dem 17. Jh. (Bonacossa, Stamm) ein ein-
drucksvolles Zeugnis geben. Die fiir den Charakter der
damaligen Rechtsordnung wichtigen Arbeitsverhiltnisse
waren jedoch weniger durch diese Ordnung des Arbeits-
vertrages als durch korporative Statuten bestimmt, durch
die Handwerksordnungen der Ziinfte und durch die Ge-
sindeordnungen. Erst die Beseitigung der personlichen
Abhingigkeiten des Zunftwesens und des Gesindewesens
und die Erdffnung der Mobilitit der Arbeitskraft haben
das Arbeitsverhiltnis zu einer die Rechtsordnung mitge-
staltenden Institution gemacht. So laflt sich — gewif} et-
was vereinfacht — sagen: Das Arbeitsverhiltnis als Insti-
tution der Rechtsordnung ist ein Resultat der industriel-
len Revolution, der Arbeitsvertrag als Grundtatbestand
des Arbeitsrechts ist eine viel iltere Struktur.

In ihrer historischen Funktion sind also Arbeitsvertrag
und Arbeitsverhiltnis grundlegend verschieden. Es stellt
sich heraus, dafl Nikisch mit seiner Lehre vom Arbeits-
verhiltnis und der daran ankniipfenden Eingliederungs-
theorie zwar eine rechtsdogmatisch nicht akzeptable Po-
sition bezogen hat, aber die geschichtliche Entwicklung
und die unterschiedliche Funktion von Arbeitsvertrag
und Arbeitsverhiltnis vollig richtig gesehen hat.’

Nicht der Arbeitsvertrag als ein dogmatisch struktu-
rierter Typ, sondern das Arbeitsverhiltnis als eine Insti-
tution der Zurverfiigungstellung von Arbeitskraft in vol-
ler Freiheit und voller Mobilitit kennzeichnet die gelten-
de Rechtsordnung der ,westlichen Industriestaaten®.

* Vgl. Nikisch, Arbeitsrecht Bd. 1, 3. Aufl. (1961), 158 ff.
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An der vertraglichen Zurverfiigungstellung von Ar-
beitskraft ist Kritik in iiberreichem Ausmaf} geiibt wor-
den. Die Arbeit, also eine menschliche Leistung, werde
auf diese Weise zur Ware gemacht — so sah es Karl Marx
mehr analytisch als moralisierend, auch hierin anders als
die Marxisten. Es komme zwangsliufig zu einer Ausbeu-
tung des unausweichlich schwicheren Arbeitnehmers
durch die Besitzer der — wohlgemerkt: anderen — Pro-
duktionsmittel. Im Bereich der christlichen Soziallehre
wurde die Ausschau nach Alternativen zu Arbeitsvertrag
‘und Arbeitsverhiltnis in Angriff genommen: Gesell-
schaftsrechtliche Formen wurden in Erwigung gezogen,
auch arbeitgeberlose Betriebe. Zumindest aber sollte Mit-
bestimmung die Arbeit fiir andere menschlicher machen.
Alle diese Alternativen sind bisher nicht iiber sehr beach-
tenswerte Einzelfille hinausgelangt, die Mitbestimmung
hat in ihrer gesetzlichen Institutionalisierung nahezu
nichts zur Emanzipation des einzelnen Arbeitnehmers
beigetragen, wohl aber zu einer gewissen Verschiebung
von Gruppenbildungen in den Fiihrungskollegien von
Kapitalgesellschaften. Die einzige realistische Alternative
zum Arbeitsverhiltnis der marktwirtschaftlich orientier-
ten Rechtsordnungen haben die sozialistischen Staaten
entwickelt. Das von ihren Rechten profilierte Grundmo-
dell trigt unverwechselbare Ziige: Die Arbeit fiir andere
wird in eine Arbeit fiir sich selbst und fiir die Gesellschaft
umgedeutet. Ein Recht auf Arbeit wird proklamiert, eine
Arbeitspflicht wird exekutiert. Die Méglichkeit von Ar-
beitslosigkeit wird nicht zugestanden und um den Preis
von Scheinbeschiftigungen verdeckt, eine freie Wahl des
Arbeitsplatzes wird nicht eréffnet. Die personliche Frei-
heit, insbesondere die Bewegungsfreiheit, erfihrt deutli-
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che Beschrinkungen. Folgerichtig werden freiwillige Ar-
beitnehmerzusammenschliisse nicht zugelassen. Das Ent-
wicklungstempo der sozialistischen Produktion wird
vom Arbeitsgesetzbuch der DDR vom 16. 6. 1977 als ei-
ne der Aufgaben des Arbeitsrechts bezeichnet (§ 1 dieses
Gesetzbuches). Das Arbeitsrecht selbst wird nicht mehr
als ein Regulativ fiir Interessengegensitze verstanden,
sondern als ein Erzichungselement. Es férdert nach dem
Arbeitsgesetzbuch der DDR die allseitige Entwicklung
der sozialistischen Persénlichkeit und das der sozialisti-
schen Lebensweise entsprechende Verhalten und Han-
deln der Werktitigen (§ 2 Abs. 4). Solches Arbeitsrecht
ist Verwaltungsrecht.

Alle Kritik am Arbeitsverhilenis als der institutionali-
sierten Rechtsform fiir die Zurverfiigungstellung von Ar-
beitskraft fiir andere in Freiheit und Mobilitit hat nicht
voll erfaflt, daf} diese Gestaltungsweise ein wesentliches
Element der Rechtsordnungen von Mittel- und Westeu-
ropa seit der industriellen Revolution bildet. Dieses Ele-
ment kann nicht in einer entscheidenden Weise verin-
dert werden, ohne den Charakter dieser Rechtsordnun-
gen selbst aufzugeben.

Die Umgestaltung der Rechtsordnung durch die Erfassung
der Eigenart der Arbeitsverhiltnisse

Zunichst hat das staatliche Recht auf die Besonderhei-
ten und Gefahren der Zurverfiigungstellung von Arbeits-
kraft fiir andere nur mit Schutzbestimmungen, zunichst
ziemlich isolierten, zugunsten von Frauen und Kindern,
reagiert. Uber dieses Programm ist man im 19. Jh. auch
kaum hinausgelangt. Erst seit der Jahrhundertwende hat
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sich die Entwicklung einer Arbeitsrechtswissenschaft
vollzogen, der es zu danken ist, dafl zum einen der Ver-
such gemacht worden ist, die diversen Schutzbestimmun-
gen mit der biirgerlich-rechtlichen Ordnung des Dienst-
vertrages zu integrieren, die aber zugleich deutlich ma-
chen konnte, dafl eine adiquate rechtliche Ordnung der
Arbeitsverhiltnisse Erginzungen und Revisionen bishe-
riger tragender Prinzipien der geltenden Rechtsordnun-
gen erforderlich macht.®

Zieht man heute die Summe der durch die Arbeits-
rechtswissenschaft fir die allgemeine Ordnung des biir-
gerlichen Zusammenlebens gewonnenen Erkenntnisse,
so stellt sich heraus, daff die rechtliche Erfassung des Ar-
beitsverhiltnisses die geltende Rechtsordnung als solche
in einer sehr bedeutenden Weise umgestaltet hat.’

Die groflen europiischen Zivilrechtskodifikationen —
der Code Napoleon nicht anders als das dsterreichische
ABGB, das deutsche BGB nicht anders als das schweizeri-
sche ZGB — tragen der Eigenart von Dauerschuldver-
hiltnissen kaum Rechnung. Diese besteht, das anerkennt
heute jedermann, darin, daf} die einzelne Erfillungshand-
lung nichts zur Beendingung des Rechtsverhiltnisses bei-
trigt, ja im Gegenteil: dessen Fortdauer auf unbestimmte
Zeit hinaus fordert.

Unter dem Eindruck der Unangemessenheit der fiir ge-
wohnliche Austauschbeziehungen (Kauf, Werkvertrag,

¢ Vgl. Tomand! (Hrsg.), Standort und Entwicklungstendenzen
des Arbeitsrechts, 1981.

? Zum Verhiltnis zwischen Arbeitsrecht und Zivilrecht, Mayer-
Maly, Juristenzeitung 1961, 205 ff.; Richardi, Zeitschrift fir Ar-
beitsrecht 1974, 3 ff.; Zéllner, Archiv fiir die Zivilistische Praxis
176 (1976), 221 {f.; Gamillscheg, ebenda 197 ff.
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bei dem es iibrigens auch um Arbeit fiir andere geht) gel-
tenden Regeln ist man nicht nur zu einer Modifizierung
dieser Regeln fiir Arbeitsverhiltnisse gelangt, sondern
hat in einem zweiten Erkenntnisschritt erfaflt, daf§ es gar
nicht die Besonderheit der Arbeitsbeziehung, sondern
der Charakter der Dauerschuldverhiltnisse ist, der es er-
forderlich macht, neben die Ordnung fiir gewShnliche
Austauschverhiltnisse eine weitere Ordnung zu stellen.
Fiir Gesellschaftsverhiltnisse und fiir Mietverhaltnisse ist
es lingst zu einer weithin vergleichbaren Abweichung
von der allgemeinen Ordnung fiir Dauerschuldverhilt-
nisse gekommen. Diese Entwicklung, die sich in den mei-
sten mittel- und westeuropiischen Zivilrechten in dhnli-
cher Weise vollzogen hat, betrifft besonders die Ein-
schrinkung der Riickwirkung von Anfechtungen des
dem Dauerschuldverhiltnis zugrunde liegenden Vertra-
ges. Es ist aber auch erfafit worden, daf} eine Aufthebung
der Vertragsbeziehung wegen irgendwelcher Vertragsver-
letzungen nicht in jenem Ausmaf} zuzulassen ist, das bei
einfachen Austauschbeziehungen als schon als angemes-
sen angesehen wird. Die Kiindigungs- und Entlassungs-
moglichkeit wird daher eingeschrinkt. Nicht zuletzt dar-
auf beruht aber auch die allenthalben erfolgende Be-
schrinkung der Schadenshaftung der Arbeitnehmer.
Die Eigenart des Arbeitsverhiltnisses war auch der er-
ste Anlaff, um die Besonderheit jener Rechtsverhiltnisse
in normativer Wiirdigung zu beriicksichtigen, die man
mit ,Personenbezogenheit“ bezeichnen kann. Heute ist
auch hier in einer tiber das Arbeitsrecht betrichtlich hin-
ausgreifenden Weise erfafit worden, daf} es neben Rechts-
verhiltnissen, die wie das Darlehen ausschlieflich die
Vermégenssphire berithren, auch Rechtsverhiltnisse
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gibt, die iiber den Sachgiiterbereich hinausgreifen und
deshalb als personenbezogen zu qualifzieren sind. Eigen-
tumlich ist allen diesen Rechtsverhiltnissen ungeachtet
eines anzuerkennenden Interessengegensatzes (der auch
nicht durch harmonistische Theorien wie die vom perso-
nenrechtlichen Gemeinschaftsverhiltnis relativiert wer-
den sollte) die Pflicht zur Fremdinteressenwahrung. Die-
se ist fiir das Arbeitsverhiltnis zunichst in einer etwas pa-
triarchalisch anmutenden Weise als Treuepflicht des Ar-
beitnehmers bzw. Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers er-
fafit worden. Alle Kritik an der Terminologie ,Fiirsorge-
pflicht“ und , Treuepflicht“ kann aber nichts daran in-
dern, daf} sich bei niherer Analyse eine von den Privat-
rechtskodifikationen selbst nicht prinzipiell durchge-
fithrte, aber in Einzelfillen bereits erfafite Differenzie-
rung innerhalb der Vertragstypen ausmachen liflt: Bei
manchen Vertragstypen ist man nur in bescheidenem
Ausmaf} zur Fremdinteressenwahrung verpflichtet, bei
anderen dagegen in sehr starkem Ausmafl. Die Grenze
decke sich iibrigens nicht mit dem Kreis der Dauerschuld-
verhiltnisse, nicht einmal ganz mit dem Kreis der perso-
nenbezogenen Vertragsverhiltnisse. Zu den Vertragsty-
pen mit Pflicht zur Fremdinteressenwahrung zihlen ne-
ben dem Arbeitsvertrag besonders der Werkvertrag und
der Auftrag.

Schliefllich hat die Auseinandersetzung mit der Eigen-
art des Arbeitsverhiltnisses zur Einsicht gefiihrt, dafl das
Grundmodell fiir die Begriindung von Vertragsbeziehun-
gen — nimlich der Austausch von Angebot- und Annah-
meerklirungen und die Erzielung einer Konvergenz zwi-
schen den beiden — viel zu schematisch war. Die Entste-
hung einer Vertragsbeziehung, insbesondere einer auf
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lingere Dauer angelegten, ist ein sehr komplexer Vor-
gang, fiir den der formale Austausch von Willenserkli-
rungen zum einen nicht voll ausreicht, zum andern aber
auch nicht voll erforderlich ist. Auch in dieser Hinsicht
hat Nikisch mit seiner Eingliederungstheorie viel Richti-
ges gesehen. Hat ein Arbeitsverhaltnis Wochen und Mo-
nate, vielleicht sogar Jahre im Erfiillungszustand bestan-
den, so ist es relativ sinnlos, nach Fehlern bei seiner Be-
grindung zu fragen. Dies gilt namentlich fiir Arbeitsver-
hiltnisse mit Auslindern ohne Beschiftigungsbewilli-
gung, fir Arbeitsverhiltnisse entgegen einem Beschifti-
gungsverbot fiir Kinder oder Jugendliche, aber auch fiir
allerlei Willensmingel. In allen diesen Fillen kann die
sinnvolle Frage nur dahin gehen, ob die Entdeckung des
Mangels einen Ldsungsgrund darstellt. Dagegen ist es
nicht sinnvoll, die schon erbrachten beiderseitigen Lei-
stungen irgendwie — insbesondere bereicherungsrecht-
lich — riickgingig machen zu wollen. Andererseits kann
ein noch so perfekter Arbeitsvertrag nicht alle Details des
von thm ausgelosten Arbeitsverhiltnisses determinieren.
Hinzu treten Weisungen des Arbeitgebers, betriebliche
Ubungen, allerlei spitere Absprachen und vor allem die
Praxis zwischen den Beteiligten. Nach der Abkehr von
der Eingliederungstheorie von Nikisch hat man in
Deutschland vor allem mit der Lehre vom faktischen Ar-
beitsverhiltnis, in Osterreich dagegen mit dem Riickgriff
auf die Figur der Konkludenz versucht, die nicht konsen-
tierten Gestaltungsfaktoren fiir das Arbeitsverhiltnis
dogmatisch zu erfassen. Im Grunde handelt es sich aber
dabei stets nur um Denkhilfen; in Wahrheit zeigt gerade
das Arbeitsverhiltnis, daf§ die bisherige Lehre vom Ver-
tragsschlufl unvollstindig ist, daf der geltenden Rechts-
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ordnung — um noch einmal an das Konzept von Sant:
Romano anzukniipfen — ein viel weiter gefaiter Begriff
der Vertragsbegriindung zugrunde liegt.

Wie das pritorische Recht im rémischen Recht so ist
das Arbeitsrecht im heutigen viva vox iuris civilis. Gera-
de deshalb sollte man alle Versuche unterlassen, das Ar-
beitsrecht aus dem Zivilrecht herauszulsen. Zusammen
mit dem Wirtschaftsrecht ist es einer seiner dynamischen
Faktoren.

Vor allem iiber das Arbeitsrecht konnte die Unzuling-
lichkeit der Regelung der Teilnichtigkeit durch § 139
BGB erkannt werden; die Grundsitze iiber die Schadens-
haftung der Arbeitnehmer bei gefahrengeneigter Arbeit
haben wesentlich zur Einsicht in die Defekte eines scha-
denersatzrechlichen Alles- oder Nichtsprinzips beige-
tragen. Daf} die Einschrinkung von Anfechtungsfolgen
bei Dauerschuldverhiltnissen auf eine Wirkung ex nunc
vor allem auf die Erfassung der Eigenart von Arbeitsver-
hiltnissen zuriickgeht, ist schon angemerkt worden.

Der Kodifikationsgedanke und das Arbeitsrecht

Im Bereich der kontinentalen Rechtstradition ist die
Zusammenfassung und Ordnung der fiir ein bestimmtes
Rechtsgebiet geltenden Vorschriften durch eine Kodifi-
kation seit den naturrechtlich orientierten Gesetzbi-
chern, die an der Wende vom 18. zum 19. Jh. geschaffen
worden sind, der deutlichste Ausdruck der rechtlichen
Bewiltigung eines sozialen Ordnungsproblems. So viel
auch Einzelgesetze, Rechtsprechung und Rechtswissen-
schaft zur Bewiltigung des Arbeitslebens in der indu-
striellen Gesellschaft beigetragen haben, so weit man
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auch zu einer Integration von Schutzbestimmungen und
allgemeinen, dem Gedanken der Privatautonomie ver-
pflichteten Regeln vorgedrungen ist, als legitimer Ab-
schlufl derartiger Entwicklung gilt allein die Kodifika-
tion.®

Es fehlt zwar nicht an Stimmen, die die Giiltigkeit des
Kodifikationsgedankens fiir die Gegenwart in Zweifel
ziehen.’

Diese Stimmen meinen, im modernen Industriestaat
sozialstaatlicher Prigung sei das Gesetz Instrument ak-
tueller Gestaltung, die Ideale des Kodifikationsgedankens
wiren im groflen und ganzen tiberholt. In Wahrheit wei-
sen diese Stimmen aber iiber das, was noch immer die
Rechtsordnung der Staaten der westlichen Industrielin-
der ausmacht, hinaus, machen gewichtige Anleihen beim
Rechtsverstindnis der sozialistischen Staaten.

Die eminente Bedeutung des Kodifikationsgedankens
fiur das Arbeitsleben liegt darin, daf8 nur die Realisierung
dieses Gedankens dem einzelnen Arbeitnehmer sowie
dem kleineren Arbeitgeber ohne Lohnbiiro die Chance
der Erfassung der rechtlichen Determinanten seiner Ar-
beitsverhiltnisse gibt. Unsere Loseblattsammlungen von
Gesetzen und Entscheidungen sind lingst selbst fiir den
Fachmann undurchschaubar geworden. Die Entschei-
dung fiir die Kodifikation ist daher nicht ein technisches,
sondern ein ethisches Problem. Die Bedeutung des ar-
beitsrechtlichen Kodifikationsgedankens ist denn auch in

* Vgl. Mayer-Maly, Studien zu einer Theorie der Gesetzgebung
(Hrsg. Kindermann) (1982), 2 ff.

* So etwa Kiibler JZ 1969, 645 ff.; Esser, Hundert Jahre oberste
deutsche Justizbehsrde (1977), 13 ff.
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allen ,westlichen Industriestaaten® des Kontinents er-
kannt worden. Die Erfolge bei der Realisierung des Ge-
dankens nehmen sich allerdings sehr unterschiedlich aus.

Die grofiten Fortschritte hat interessanterweise die
Schweiz erzielt, in der man iibrigens schon im 19. Jh. mit
der Bewiltigung der rechtlichen Probleme der Arbeits-
verhiltnisse frith begonnen hat und ziemlich weit ge-
kommen ist. In ihr gilt nicht nur seit 1966 ein Arbeitsge-
setz, das vor allem dem Arbeitsschutzrecht gewidmet ist,
es ist vielmehr seither durch eine Revision der Titel 10
und 10° des schweizerischen Obligationenrechts eine
Neuordnung sowohl! des individuellen Arbeitsrechts wie
des kollektiven Arbeitsrechts erfolgt. In Osterreich hat
man sich fiir Teilkodifikationen entschieden, von denen
tiir das kollektive Arbeitsrecht seit 1974 das Arbeitsver-
fassungsgesetz in Geltung steht. Zum Individualarbeits-
recht sind Vorentwiirfe erstellt, deren Behandlung im po-
litischen Raum noch einige Zeit in Anspruch nehmen
wird, von denen aber anzunehmen ist, dafl auch sie
schlieflich auf breiter parlamentarischer Basis in Kraft
gesetzt werden. In der Bundesrepublik Deutschland ist
1970 eine Sachverstindigenkommission fiir ein Arbeits-
gesetzbuch eingesetzt worden, die 1977 den Entwurf ei-
nes Arbeitsgesetzbuches vorgelegt hat, der das allgemeine
Arbeitsvertragsrecht regeln sollte. Trotz mancher Schwi-
chen war dieser Entwurf ein eindrucksvolles Dokument,
dessen weitere Behandlung bei entsprechendem politi-
schen Wollen zu einem Arbeitsgesetzbuch hitte fithren
kénnen. Daf} dieser Entwurf heute nicht mehr zur Dis-
kussion steht, liegt nicht an den Mingeln, die man ihm
ankreiden kann, sondern an einer unheiligen Allianz
zwischen den um ihre Tarifautonomie besorgten Ge-
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werkschaften einerseits, der FDP und Sprechern der Ar-
beitgeberseite andererseits. So ist in der Bundesrepublik
Deutschland weiterhin der Richter der Herr des Arbeits-
rechts, was nicht nur mit einem Grundgedanken der be-
stehenden Rechtsordnung — der Gewaltentrennung —
unvereinbar ist, sondern auch —was gewifl noch schwe-
rer wiegt — an der ethischen Verpflichtung zur Rechts-
klarheit vorbei geht.

Soll die Ordnung des Arbeitsverhiltnisses den Grund-
prinzipien der geltenden Rechtsordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland gemif} bleiben, ist eine Wiederaufnah-
me der Kodifikationsbemiihungen unerlafilich.

Alternativen zum Arbeitsverbéltnis

Es ist unbestreitbar, dafl auch unter den Bedingungen
des industriellen Zeitalters das Arbeitsverhiltnis als die
Rechtsform abhingiger Arbeit fiir andere nicht die einzi-
ge mogliche Rechtsform fiir gewinnstrebenden Arbeits-
einsatz ist. Immer wieder wurden und werden Versuche
unternommen, die die strenge Alternative — ,Unterneh-
mer oder Arbeiter® — durch andere Gestaltungsformen
aufzulockern trachten. Die Motivation fiir die Entwick-
lung solcher Alternativen ist unterschiedlich. Zum einen
stammt sie aus sozialethischen Programmen wie der
christlichen Soziallehre mit ihrer Betonung des partner-
schaftlichen Gedankens, zum andern kommen nicht
marxistische Kritiken an der Marktwirtschaft zum Tra-
gen, in neuerer Zeit wird auf derartige Alternativen iiber-
dies angesichts der Insolvenz von Betrieben bzw. in ande-
ren Fillen eines Scheiterns von Unternehmern, die keine
Nachfolger finden, zuriickgegriffen.
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Allen diesen Alternativen ist zuzugestehen, dafl alle
rechtshistorische Erfahrung dagegen spricht, dafl das Ar-
beitsverhiltnis die einzig mégliche oder gar die nun auf
immer giiltige Rechtsform fiir Arbeitsbeziehungen wire.

In Osterreich hat sogar einmal der Gesetzgeber den
Versuch gemacht, eine neue rechtliche Typisierung zur
Verfiigung zu stellen. Im Zusammenhang mit dem Ver-
staatlichungsgesetz vom 26. 7. 1946 (OBGBI 1946/168)
wurde ein Werksgenossenschaftsgesetz (OBGBI 1946/
169) geschaffen. Diese Rechtsform wollte eine genossen-
schaftliche und arbeitgeberlose Betriebsfithrung ermégli-
chen. Das juristische Instrumentarium war klug angelegt,
der konomische Erfolg blieb jedoch — insbesondere bei
einem Tiroler Braunkohlenwerk — aus. Immerhin gibt
es noch einen nach diesem Gesetz gefithrten Betrieb. We-
sentlich erfolgreicher ist ein anderes sterreichisches Ex-
periment verlaufen, das Bauhiitte-Leitl-Modell. Bei thm
wurde am Arbeitgeber festgehalten, dieser war sogar von
besonders dynamischer Art. Bei diesem Modell kam man
mit den vorhandenen Rechtsvorschriften aus und gelang-
te fiir ein oberdsterreichisches Ziegelindustriewerk zu e1-
nem nach wie vor erfolgreichen Partnerschaftsbetrieb,
bei dem zwei Vertragstypen die mafigebende Rolle spiel-
ten, ein Partnerschaftsvermégensbeteiligungsvertrag und
ein Partnerschaftsmitarbeitergesellschaftsvertrag.'®

Eine Lehre aus dem Scheitern der Werkgenossenschat-
ten und aus dem Erfolg der Bauhiitte Leitl kann ohne
weiteres gezogen werden: Die Bedeutung der Beschaffen-
heit der Rechtsgrundlagen fir Alternativen zum Lohnar-

' Vgl. Strasser, Das Bauhiitte-Leit}-Modell, 1974; generell Voll-
mer, Die Entwicklung partnerschaftlicher Unternehmensverfas-
sungen, 1976.
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beitsvertrag ist bescheiden. In Deutschland hat vor allem
das fiir eine Glashiitte entwickelte Modell Stifimuth Be-
achtung gefunden. Wihrend dieses Modell arbeitgeberlos
konzipiert war, kommen partizipative Elemente etwa bei
der Bertelsmann AG, bei der Porstgruppe und bei Pie-
roths frohlichem Weinberg zur Geltung. Die grofite
theoretische Bedeutung kommt ohne Zweifel den Vor-
schligen von Otz $ik zu, die interessanterweise dhnlich
wie bei der Bauhiitte Leitl auf zwei Gesellschaftstypen
hinauslaufen, eine Vermdogensverwaltungsgesellschaft
und eine Betriebsfithrungsgesellschaft. Deutliche Reserve
gegen ,Schritte iiber das Lohnarbeitsverhiltnis hinaus®
hat Oswald von Nell-Breuning deponiert."

Vor allem meint er, um der Mitbestimmung willen be-
diirfe es solcher Schritte nicht. Dies ist insofern unbe-
streitbar, als das Lohnarbeitsverhiltnis in der Gestalt, in
der es sich derzeit befindet, die Etablierung von Mitbe-
summungsformen sehr unterschiedlicher Intensitit ver-
trigt. Zu kurz kommt bei der Aussage von Nell-Breuning
aber ein anderer Aspekt: Die inhaltliche Veranderung der
Arbeitsbeziehung durch die Moglichkeit von Mitbestim-
mung. Der Gedanke der individuellen Mitbestimmung
rund um den eigenen Arbeitsplatz ist ja einer der wichtig-
sten neueren Rechtsgedanken. Dafl eine weitgehende
Mitbestimmungsordnung die Strukturen der Lohnarbeit
unverindert liele, ist zumindest bei langfristiger Betrach-
tung unwahrscheinlich. Ist Mitbestimmung effektiv, so
wird sie dazu fithren, daff der einzelne Arbeitnehmer sei-
ne Anspriiche und Forderungen mit anderen Augen sieht
und in anderer Weise betreibt als bei ungebrochener In-
teressenpolaritit.

"' Vgl. Nell-Breuning, Festschrift Herschel, 1982, 303 ff.
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Nell-Breunings Aussage iiber das Verhiltnis zwischen
Mitbestimmung und Lohnarbeit ist in eine Argumenta-
tion eingebettet, die sich generell gegen den Gedanken
der Uberwindung des Lohnarbeitsverhiltnisses in der
Gegenwart und der niheren Zukunft wendet. Nell-Breu-
ning setzt sich mit den sozialethischen Bedenken gegen
das Lohnarbeitsverhiltnis auseinander, insbesondere mit
der Behauptung eines Rechtes auf den vollen Arbeitser-
trag (vgl. Anton Menger) und mit der Lehre von der eigen-
tumsschaffenden Kraft der Arbeit. Er gelangt zur Aussa-
ge, es treffe zu, dafl die in Lohnarbeit erstellten Erzeug-
nisse nicht Eigentum des Lohnarbeiters werden, sondern
Eigentum dessen, der die Be- oder Verarbeitung des Stof-
fes veranstaltet und in dessen Namen und auf dessen
Rechnung nun die Verarbeitung geschieht. Treffend sieht
Nell-Breuning die Verbindungslinie zum alten dogmenge-
schichtlichen Problem der Spezifikation.'? Doch ist gera-
de in dieser Diskussion von Renner und von Sinzheimer
auch die Frage aufgeworfen worden, ob nicht schon nach
den allgemeinen Regeln des biirgerlichen Sachenrechts
die Arbeiter eigentlich Miteigentiimer der Arbeitspro-
dukte werden. Nell-Breuning macht sich im wesentlichen
die von der herrschenden Privatrechtslehre gegebene Er-
klirung zu eigen, nach der jener, der die Arbeit organi-
siert, als Verarbeiter gilt. Diese Erklirung ist zwar sy-
stemkonform, bereitet aber dogmatische Schwierigkei-
ten. Sie fiihrt im Ergebnis dazu, daff der Lohnarbeiter
nicht in eine sachenrechtliche, sondern nur in eine schuld-
rechtliche Position gelangt. Nell-Breuning sagt zwar, der

""Dazu nun Cottmann, Rechtstheoretische Grundlagen der Re-
gelungen iiber die Vergiitung von Arbeitsleistungen, 1982.

53



Gerechtigkeit konne vollauf Geniige geschehen, wenn
der Lohnarbeiter statt des Eigentumsrechtes am Erzeug-
nis, mit dem ihm meist gar nicht gedient wire, ,einen an-
deren gerecht bemessenen Entgelt“ bezieht, doch lafit er
die Erfahrung zu stark zuriicktreten, dafl sachenrechtli-
che Positionen stirker, insbesondere auch wertbestindi-
ger, sind als schuldrechtliche.

Das Recht auf den vollen Arbeitsertrag ist fiir Nell-
Breuning ein Recht auf einen Unbegriff, das sich weder
begriinden noch widerlegen l3flt. Zu diesem harten Ur-
teil gelangt er iiber eine zu wértliche Interpretation des
kritisierten Rechts. Dieses geht in Wahrheit nicht davon
aus, daf} ausschliefllich der Arbeit wirkursichlicher An-
teil an der Wertschépfung zuzuschreiben sei, sondern po-
stuliert, dafl dem Arbeitnehmer mehr von seinem Beitrag
zum Arbeitserfolg zukommen soll. Was Anton Menger
tiber das Recht auf den vollen Arbeitsertrag gesagt hat,
13t sich zwar bestreiten, aber nicht auf einen Unbegriff
reduzieren.

Nell-Breuning sieht das Lohnarbeitsverhiltnis ,als ge-
sellschaft- und wirtschaftgestaltende Institution®. Diese
Sichtweise ist im Grundsatz richtig, von ihr wurde auch
eingangs dieses Referates ausgegangen. Es gentigt aber
nicht, sich dann die Frage zu stellen, ob das Lohnarbeits-
verhiltnis Schuld an den Mingeln der bestehenden gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung trage. Das In-
teresse gebithrt nicht nur dem Nachweis einer allfalligen
Schuld an solchen Mingeln, sondern zugleich der Dia-
gnose von aktuellen Entwicklungen von Alternativen
zum Lohnarbeitsverhiltnis. Dabei hat meines Erachtens
nicht die moralische Bewertung solcher Alternativen im
Vordergrund zu stehen, sondern der Versuch einer frith-
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zeitigen FErfassung sich anbahnender Strukturinderun-
gen. Deshalb ist es zwar ohne groferes Gewicht, dafl
schon in der bisherigen Ordnung immer wieder Gesell-
schafter begegnet sind, die auch Arbeitnehmer waren; es
haben aber die noch so vereinzelten und noch so un-
gliicklichen Versuche, Betriebe nach Partizipationsmo-
dellen oder tiberhaupt arbeitgeberlos zu betreiben, grofi-
te Bedeutung. Sie sind Anzeichen dafiir, dafl eine das
Lohnarbeitsverhiltnis als fundamentale Institution aner-
kennende Rechtsordnung ebensowenig ein Ende der Ge-
schichte darstellen kann wie jene klassenlose Gesell-
schaft, die die Marxisten prophezeien.

Fir mich — und insofern sehe ich die Dinge anders als
von Nell-Breuning — ist die Entwicklung tiber das Lohn-
arbeitsverhiltnis hinaus nicht ein Postulat, das man von
vorhandener sozialromantischer Verbrimung befreien
mufl, sondern eine Diagnose von Entwicklungen, die
sich schon anbahnen. Diese Entwicklungen fithren gewif§
nicht in naher Zukunft zu einem Abschied vom Lohnar-
beitsverhiltnis, aber doch zu einer langsam hiufiger wer-
denden Konkurrenzierung dieser Institution durch ande-
re Rechtsformen der Arbeitsbeziehung. Besonders zu be-
tonen ist, dafl dieses sich bereits zaghaft abzeichnende
Nebeneinander von Lohnarbeitsverhiltnissen und anders
gestalteten Arbeitsbeziehungen die Wirtschaftsordnung
als solche, vor allem die soziale Marktwirtschaft mitteleu-
ropdischer Prigung, wahrscheinlich relativ unverindert
lassen kann, daher auch den Charakter der Rechtsord-
nung im Sinne von Santi Romano nur allmihlich verin-
dert.'?

'* Zum Evolutionsproblem der Jurisprudenz vgl. Zemen, Evo-
lution des Rechts, 1983.
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Diskussionsbericht

Das Arbeitsverbiltnis als Institution

Die Ausfihrungen von Prof. Th. Mayer-Maly sind in
dem Begriff des Arbeitsverhiltnisses als einer Institution
verankert. Es ergab sich daher von selbst, daf} die Frage-
stellungen mit der niheren Umschreibung und Defini-
tion der Institution begannen. Besagt hier Institution et-
wa das, was wir unter einer fest umrissenen juristischen
Norm oder gar einer durch géttlichen Schopfungsakt
festgelegten Einrichtung wie z. B. die Ehe zu verstehen
haben? Wer einen Vertrag schlieflt, hat sich an die juristi-
schen Vorschriften zu halten. Wer eine Ehe schlieffen
will, muf§ sie als das ansehen, was der Schopfer mit der
Zweigeschlechtlichkeit beabsichtig hat. 7h. Mayer-Maly
unterstreicht das, was er bereits in seinem Referat erklir-
te, dafl die Institution von der allgemeinen Rechtsord-
nung aus zu verstehen sei. Sie ist nicht eine einzelne
Norm. Sie liegt in der Rechtsordnung beschlossen, die
der Referent in der Tauschwirtschaft vorfindet, niherhin
in der Marktwirtschaft mit ihrem freien Vertragsrecht,
der Mobilitit von Arbeit und Kapital. Der Tausch mit
dem ihm zugrundeliegenden Eigentumsrecht hat sich
entwickelt, ehe die Menschen daran gedacht haben, die
Marktwirtschaft verfassungsmiflig und als Grundnorm
der wirtschaftlichen Beziehungen anzuerkennen. Er ge-
hért in gewissem Sinn zum Humanum der Wirtschafts-
gesellschaft. Dieses Humanum driicke sich beziiglich des
Verhiltnisses von Arbeitnehmer und Arbeitgeber in ei-
nem ,Dauerschuldverhiltnis“ aus, das verschieden ist
vom reinen Kauf-Verkauf-Vertrag.
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Bei dieser Kennzeichnung regte sich die Sorge des Oko-
nomen mit dem Einwand, daf§ mit dem Ausdruck ,Dau-
erschuldverhiltnis der Kiindigungsschutz priorisiert
werde. Der Okonom ist nimlich der Ansicht, daf} das
Kiindigungsrecht den Arbeitsvertrag nicht entwiirdige.
Denn der Arbeitnehmer erleide bei unfreiwilligem Ar-
beitsplatzwechse] keinen wesentlichen Verlust, wenn der
Markt funktioniere. Der Markt funktioniere nicht mehr,
weil die Vertragsfreiheit massiver Beeinflussung vonsei-
ten der Arbeitsgesetzgebung ausgesetzt sei. Th. Mayer-
Maly hob dagegen hervor, daf} die Institution des Arbeits-
verhiltnisses nichts mit dem gesetzlich verordneten Kiin-
digungsschutz zu tun habe. In dem Begriff des ,Dauer-
schuldverhiltnisses* sei lediglich zum Ausdruck ge-
bracht, daf} es sich beim Arbeitsverhiltnis nicht einfach
um einen giiterrechtlichen Vertrag handle, wie dies in
dem Kauf-Verkauf-Vertrag der Fall sei.

Nun wurde gegen den Begriff des Arbeitsverhiltnisses
als Institution eingewandt, man kénne nicht von dem Ar-
beitsverhiltnis sprechen, weil es sehr verschiedene Ar-
beitsverhaltnisse gebe: in staatlichen oder privaten Unter-
nehmen, im Groflbetrieb oder im mittleren bzw. Klein-
betrieb, ebenso verschieden nach Regionen eines Landes,
erst recht von Land zu Land. Der Referent konnte darauf
hinweisen, dafd in all den verschiedenen Arbeitsverhilt-
nissen ein Grundverhiltnis bestehe, das allen zukomme,
nimlich das Schuldverhiltnis auf dem Arbeitsmarke, der
gekennzeichnet ist durch Vertragsfreiheit, Freiheit des
Eigentiimers und Freiheit der Arbeitsplatzwahl.

Wie aber soll das Arbeitsverhiltnis juristisch relevant
werden, wenn es nicht ausdefiniert wird? Nun, das Ar-
beitsverhiltnis hebt die Notwendigkeit des Arbeitsrechts
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nicht auf. Es verlangt darum auch nicht die Definition,
wie sie das Arbeitsrecht braucht. Der Referent erklirte
darum in Anlehnung an den rémischen Rechtsgelehrten
Juventius Celsus, dafl jede Definition im zivilen Recht,
weil fiir die Anwendung auf verschiedene Situationen zu
unbeweglich, gefihrlich sei.

Wozu aber soll nun das Arbeitsverhiltnis niitze sein, da
thm die eindeutige Begriffsbestimmung abgeht? Der Re-
ferent rithrt in seiner Antwort an den entscheidenden
Sachverhalt, den es in der Unterscheidung von Arbeits-
verhiltnis und Arbeitsrecht zu beachten gilt. Das Ar-
beitsverhiltnis liegt auf der Ebene der Diagnose, das Ar-
beitsrecht dagegen auf der der Entscheidungsanweisung.
Das Arbeitsverhiltnis ist somit rechtssoziologischer Na-
tur, seine Wirkkraft auf die Kodifizierung darf aber nicht
tibersehen werden. Es ist geschichtlich gewachsen, es
wird nicht gesetzt wie eine juristische Norm. Als ge-
schichtliches Phinomen entwickelt es sich. Und es fragt
sich nur, ob es sich selbstindig entwickelt oder unter
dem Einfluf} des Arbeitsrechts und wieweit diese Ent-
wicklung gehen soll.

Die Entwicklung des Arbeitsverhiltnisses

Th. Mayer-Maly erkennt in der Institution des Arbeits-
verhiltnisses gewissermaflen den Vorreiter des Arbeits-
rechts. Dagegen wurde nun eingewandt, daf das Betriebs-
verfassungsgesetz merkliche qualitative, nicht nur quanti-
tative Verinderungen des Arbeitsverhiltnisses erzeugt
habe. Es sei heute einem Unternehmer ohne Genehmi-
gung des Betriebsrates nicht mehr méglich, einen Arbei-
ter zu entlassen, nicht einmal ihn zu versetzen. Selbst bei
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Beforderungen sei der Betriebsrat zustindig. Auch sei
verstirkt die Mitbestimmung in Betracht zu ziehen, weil
die Institution des Betriebsrates nicht nur durch das Be-
triebsverfassungsgesetz abgesichert sei, sondern in den
Grofibetrieben die Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten
vertreten seien, zusitzlich bei Montanbestimmungen
noch durch den Arbeitsdirektor. Der Referent bestreitet
nun nicht, dafl das Arbeitsverhiltnis durch das Betriebs-
verfassungsgesetz verindert worden sei. Doch meint er,
dafl das Betriebsverfassungsgesetz von 1972 seine Vorliu-
fer bis in die Weimarer Zeit habe. Es sei darum der Ver-
inderungsprozefl langer Jahrzehnte zu briicksichtigen.
Von einer Zisur, durch die ein plotzlicher Einbruch des
Arbeitsrechts in das Arbeitsverhiltnis geschah, kénne
man darum nicht sprechen. Es sei doch nicht auszuschlie-
flen, dafl das sich entwickelnde Arbeitsverhiltnis an ei-
nen Punkt gelangt sei, an dem die rechtliche Intervention
urgiert werden konne. Es kam deutlich zum Ausdruck,
dafl der Referent dem Arbeitsrecht selbst nicht jene kau-
sale Effizienz zusprach, welche die Vertreter des Arbeits-
rechts in ihm sehen. -

Anliflich der Debatte iiber den Einfluf} der Mitbestim-
mung auf das Arbeitsverhiltnis wurde von einem Prakti-
ker aus der Groflindustrie darauf hingewiesen, daf} das
Mitbestimmungsgesetz eigentlich weniger den direkten
Schutz des Arbeitnehmers als vielmehr das Arbeitgeber-
verhalten im 8konomischen Sinn férdere. Der Unterneh-
mer sei geistig pripariert worden, in einer hochspeziali-
sierten und technologisierten Produktion antizipativ auf
den qualifizierten Arbeitnehmer zu horen, da er selbst
keinen geniigenden Einblick mehr in die technische Wei-
terentwicklung gewinnen kénne. Das antizipierende An-
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horen mache, so konne man etwas zugespitzt sagen, das
Mitbestimmungsrecht zweitrangig. Allerdings meinte
man von anderer Seite, daf} diese Bewertung bei einem als
monopolistisch  zu taxierenden Groflunternehmen
durchaus zutreffen kénne, dafl aber insgesamt die Mitbe-
stimmung doch eine typisch soziale Komponente habe,
die unter Umstinden 6konomisch sehr hemmend wir-
ken konne.

Wenn nun dem Arbeitsverhiltnis eine markante Ge-
schichtsmichtigkeit zugeschrieben wird, dann fragt es
sich, wohin diese Entwicklung zu guter Letzt steure. Th.
Mayer-Maly duflerte die Meinung, dafl unter Umstinden
mit einer Abnahme des Lohnarbeitsverhaltnisses zu rech-
nen sei, dafl dieses Verhiltnis durch andere Rechtsfor-
men konkurrenziert werde. Es sei sogar denkbar, daff
sich das O. $ik’sche Modell vereinzelt durchsetze. Gegen-
iiber dem O. Sik’schen Modell wurde allerdings einge-
wandt, daf es nur in einer Planwirtschaft bestehen kén-
ne, so sehr O. ik glaube, er kénne damit auf dem Boden
der Marktwirtschaft verbleiben. Th. Mayer-Maly wollte
aber die reiche Entwicklungsméglichkeit des Arbeitsver-
hiltnisses nicht im Sinn einer allmihlichen Auflésung
der Marktwirtschaft verstanden wissen. Seine Konzep-
tion des Arbeitsverhiltnisses als Institution enthilt im-
merhin so viel Definitorisches, daf} es sich um das Ver-
hiltnis zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber auf der
Basis der Vertragsfreiheit, der Mobilitit der Arbeit und
des Kapitals handelt. Das alles sind Eigenschaften, die,
wenn man sie ernst nimmt, nur in einer Marktwirtschaft
realisiert werden kénnen. Dieser Gedanke hat die Oko-
nomen beruhigt, die gerne eine Auflockerung des Ar-
beitsrechts zugunsten der .ndividuellen Gestaltung
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wiinschten. Die Okonomen stellen mit einiger Furcht
fest, daf das Arbeitsrecht langsam zu iiberborden be-
ginnt, indem immer mehr Gruppen wie z. B. freie Mitar-
beiter, Organmitglieder juristischer Personen usw. in den
Sozialschutz des Arbeitsrechts einbezogen werden.

Wertende Abwigung von Arbeitsverbiltnis und
Arbeitsrecht

Der Referent sieht in der arbeitsrechtlichen Kodifika-
tion nur Erfolg, wenn sie sich im groflen und ganzen den
bestehenden Zustinden, also den Arbeitsverhiltnissen
anpaflt, sonst wiirde sie zugleich Gesellschaftsreform
sein. Die Kodifikation ist demnach dem Arbeitsverhilt-
nis verpflichtet. Durch die Anpassung der Kodifikation
an die Arbeitsverhiltnisse wird zugleich eine gewisse Fle-
xibilitit des Arbeitsrechts gefordert. Das Arbeitsrecht
kann, so erklirte Th. Mayer-Maly, nicht sehr viel Gravie-
rendes bewegen, es konne hochstens massive Mifistande
beseitigen oder stoppen. Andererseits meint der Refe-
rent, dafl auch mit dem Abbau des Arbeitsrechts nicht
viel geholfen wiirde. ,Im Moment wiirden aus dem mas-
siven Abbau im Bereich des Kiindigungsschutzes und in
der Betriebsverfassung keine starken Impulse folgen®.

Von seiten der Okonomie wurde die Skepsis gegeniiber
dem Wert des arbeitsrechtlichen Schutzes mit dem Hin-
weis geteilt, dafl durch das Arbeitsrecht soziale Forderun-
gen zementiert wiirden, die Skonomisch nicht durchzu-
halten sind. Frither, in guten Zeiten, habe man nicht an
den Kiindigungsschutz gedacht. Auf den Giitermirkten
seten die Unternehmer nicht so bedringt gewesen, auch
hitten die verhiltnismiflig tiefer angesetzten Lhne der
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unternehmerischen Titigkeit groflere Flexibilitit belas-
sen. Bei der scharfen Konkurrenz auf den Giitermirkten
samt der Belastung auf dem Arbeitsmarkt sei der geltende
Kiindigungsschutz oft ein entscheidendes Hindernis fiir
die wirtschaftliche Fijhrung eines Unternehmens.

Im gleichen Sinn, wurde davor gewarnt, die vielen so-
zialen Verinderungen, die das Arbeitsrecht bewirkt ha-
be, zu rithmen, ohne sich zu fragen, inwieweit sich auch
die wirtschaftlichen Verhiltnisse gebessert haben. Man
miisse an die wirtschaftlichen Fernwirkungen denken,
die sich aus dem sogenannten sozialen Fortschritt erge-
ben. Der rein sozial motivierte Kiindigungsschutz schidi-
ge auf lange Sicht beide Seiten, die Unternehmen und die
Arbeitnehmer. Er gehe vor allem zu Lasten der zukiinfti-
gen Arbeitnehmer.

Sollte damit dem Arbeitsrecht eine véllige Absage er-
teilt werden? Gewiff wurde von seiten der Vertreter der
Okonomie eine stirkere Flexibilitit des Arbeitsrechts
verlangt. Dennoch aber bestanden die Juristen auf dem
Zwang, das Arbeitsverhiltnis rechtlich zu definieren, um
der Judikatur feste Normen an die Hand zu geben. Die
Arbeitsverhiltnisse seien zu ungleich, um einen normati-
ven Wert abzugeben. Ohne klar umschriebene Rechts-
normen sei man dem Richterrecht ausgeliefert. Anlifilich
dieser Bemerkung wurden auch Bedenken gegeniiber
Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts laut. Wenn
das Richterrecht {iberhandnehme, was ist dann zu erwar-
ten, wenn einmal die junge Generation, die 1968 auf den
Barrikaden stand, auf den Richterstiihlen sitzt?

Okonomisch gesehen, so vernahm man von einer Sei-
te, konnte die Kodifizierung von Vorteil sein, weil das
Unternehmen Transaktionskosten (Informationskosten,
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Haushaltungskosten, Kontrollkosten usw.) sparen kon-
ne.

Gegeniiber jenen, die im Wirtschaftsrecht nur einen
Hemmschuh wirtschaftlicher Entwicklung sehen, wurde
von sozial engagierten Vertretern betont, daf} das Ar-
beitsverhiltnis nicht zum Giiterrecht, sondern zum
Schuldrecht gehére. Die wirtschaftlicie Entwicklung
diirfe nicht von der sozialen Komponente gel6st werden.
Und diesem Anliegen komme eben das Arbeitsrecht
mehr entgegen als nur ein Arbeitsverhiltnis.

Th. Mayer-Maly konnte gegeniiber jenen, die sich um ei-
ne deutliche Ausformulierung des Arbeitsrechts sorgten,
nur wiederholen, was er bereits gesagt hatte, daf} das Ar-
beitsverhaltnis als Institution und das Arbeitsrecht auf
verschiedenen Ebenen liegen, das erste auf der Ebene der
Diagnose, das zweite auf der der Entscheidungsanwei-
sung. Er warnte aber, das Arbeitsrecht iiberzubewerten.
Dessen Effizienz bestimme sich am Ende doch gemif}
den konkreten Verhiltnissen. Arbeitsplitze kénne es auf
jeden Fall nicht schaffen, wogegen eine Lockerung des
Arbeitsschutzes die Motivation zu Neueinstellungen be-
wirken konne.

Gegeniiber den gegen das Bundesarbeitsgericht geiu-
flerten Klagen wurde von rechtsphilosophischer Seite be-
merkt, dafl es nun einmal den hdchstrichterlichen Ent-
scheidungen eigen sei, sich an der Natur der Sache zu
orientieren, wenn die Rechtsnormen nichts Prizises fiir
einen Fall hergeben. Dafl hierbei die sozialen Anliegen
der Arbeitnehmer mehr in den Vordergrund treten als je-
ne der Produktionsmitteleigentiimer sei verstindlich.
Die absolute Schranke solcher sozialen Motivationen al-
lerdings sei die Erhaltung der marktwirtschaftlichen
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Ordnung. Diese aber lasse, vor allem wenn sie sich als
»s0zial“ bezeichnet, grofle Ermessensriume offen dort,
wo die Rechtsnormen nicht ausformuliert sind.

Die Arbeitsverbiltnisse und die Staatsform

Th. Mayer-Maly hatte ausgefiihrt, dafl die Verinderung
des Arbeitsverhiltnisses sich auf die Demokratisierung
ausgewirkt habe. Ohne aus der Frage, wer frither gewe-
sen sei, die Demokratie oder die der Demokratie entspre-
chenden Arbeitsverhiltnisse, eine Grundsatzfrage ma-
chen zu wollen, wandte man ein, dafl ohne die Demokra-
tie als politischer Basts die Arbeitsverhilenisse sich nie so
hitten entwickeln kénnen, wie es tatsichlich der Fall
war. Th. Mayer-Maly dagegen meint, dafl die Demokratie,
wenigstens die gefestigte, ihre Existenz bestimmten So-
zialstrukturen verdanke. Gerade aber die Arbeitsverhilt-
nisse bestimmten die entscheidenden Sozialstrukturen.
Der Gedanke wurde aus dem Kreis der Diskussionsteil-
nehmer erhirtet durch den Hinweis auf die Entwick-
lungslinder. Dafd in Deutschland die Mitbestimmungsde-
batte mit dem Slogan “mehr Demokratie“ gefiithrt wor-
den sel, sei kein Argument fiir die vorgingige Existenz
der Demokratie. Die Entwicklung des kollektiven Ar-
beitsrechts, so sagte der Interpellant, habe in Stidafrika in
den Bereichen der schwarzen Bevélkerungsschichten den
politischen Druck verstirkt.

A. F. Utz
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Peter Hanau

UNTERNEHMENSVERFASSUNG

L. Problemstellung

1. Unternehmensverfassung als gesellschaftsrechtliche
Beteiligung der Arbeitnehmer

Die Unternehmensverfassung hat einen direkten Bezug
zu dem Untertitel dieses Symposions: Der Arbeiter als
Gesellschafter? Denn wenn man in der Bundesrepublik
Deutschland von Unternehmensverfassung in juristi-
schem Sinn spricht, meint man meist eine ganz bestimm-
te Unternehmensverfassung, nimlich diejenige, in der die
Arbeitnehmer oder wenigstens ihre Vertreter aufgrund
gesellschaftsrechtlicher oder vergleichbarer Regelungen
am Kapital oder am Ertrag oder an der Willensbildung
des Unternehmens in erheblichem Umfang beteiligt sind.
Soweit eine solche Unternehmensverfassung besteht und
wirkt, konnen wir also den Untertitel seines Fragezei-
chens entkleiden und konzedieren, daff die Arbeitneh-
mer insoweit schon heute eine Rechtsstellung als oder
wie Gesellschafter innehaben.

2. Obligatorische und fakultative
Unternehmensverfassung

Im einzelnen mufl man zwischen obligatorischen, ge-
setzlichen und fakultativen, vertraglichen Regelungen
der Unternehmensverfassung unterscheiden. In Deutsch-
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land gibt es bekanntlich beides, nimlich eine obligatori-
sche Beteiligung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten
mittlerer und grofler Unternehmen und eine freiwillige
Beteiligung der Arbeitnehmer an Kapital, Ertrag und
Entscheidungsbefugnissen der Unternehmen. Ich bitte
Sie, dies nicht als blofle Feststellung eines bestehenden
Zustandes hinzunehmen, sondern auch als eine erste Fra-
gestellung zu betrachten, welche Form der Unterneh-
mensverfassung, die obligatorische oder die fakultative,
vorzugswiirdig ist.

IL. Ubersicht iiber die bestehenden Regelungen

1. Montanmitbestimmung und MitbestG 1976

Eine gesetzliche Unternehmensverfassung gibt es in der
Bundesrepublik bisher als Teilstiick, um nicht zu sagen
als Bruchstiick, nimlich als Vertretung der Arbeitneh-
mer in den Aufsichtsriten bestimmter Gesellschaften mit
einigen Ausstrahlungen auf die Unternehmensleitung.
Die Reprisentanz im Aufsichtsrat macht die Arbeitneh-
mer zwar nicht zu Gesellschaftern, aber sie gibt ihnen
doch die wichtige gesellschaftsrechtliche Befugnis, Ver-
treter in die Aufsichtsrite zu wihlen, die dort die glei-
chen Rechte und Pflichten haben wie die Vertreter der
Anteilseigner. Im Unterschied zur Betriebsverfassung als
arbeitsrechtlicher Mitbestimmung handelt es sich hier
um eine gesellschaftsrechtliche Mitbestimmung und da-
mit ist der Bezug zum Untertitel dieses Symposions gege-
ben.
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Die einzelnen in der Bundesrepublik geltenden gesetzli-
chen Regelungen der Mitbestimmung im Aufsichtsrat
brauche ich in diesem Kreis nicht vorzustellen. Im fol-
genden werde ich die quantitativ und qualitativ parititi-
sche Montanmitbestimmung und die nur quantitativ pa-
rititische Vertretung der Arbeitnehmer in den Aufsichts-
riten nach dem MitbestG 1976 stets nebeneinander be-
handeln, weil sie nach der in Deutschland herrschenden
Praxis ungefihr die gleichen Auswirkungen oder Nicht-
auswirkungen auf die Arbeitsverhiltnisse haben.

Die Montanmitbestimmung ist fir den DGB nach wie
vor das Modell, das die zukiinftige Unternehmensverfas-
sung in allen mittleren und groflen Unternehmen gestal-
ten soll.!

Daneben gibt es weitergehende Reformvorstellungen,
die das Prinzip der parititischen Vertretung auch auf die
bisherigen Haupt- bzw. Gesellschafterversammlungen
ausdehnen wollen.? Nach dem Modell der katholischen
Arbeitnehmerbewegung sollen zur Pattauflésung im
Aufsichtsrat die Vorstandsmitglieder dort Sitz und Stim-
me haben. Kommt es bei ihrer eigenen Wahl zum Part
im Aufsichtsrat, soll eine Einigungsstelle entscheiden
kénnen.

' 5. Chmielewicz, Der Gesetzesentwurf des DGB zur erweiterten -

Mitbestimmung im Aufsichtsrat — Darstellung und Kritik, Die
Betriebswirtschaft 1983, 237.

* 5. Boetrcher/Hax/Kunze/v. Nell-Breuning/Onrtlieb/Preller, Un-
ternehmensverfassung als gesellschaftspolitische Forderung, 1968,
114 {f; Hermann Vogt, Sozialverband und Unternehmen, 1981,
237 ff (betreffend das Modell der katholischen Arbeitnehmerbe-
wegung).
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Freilich will sich die KAB mit einer so vollstindigen
Integration von Anteilseignern und Arbeitnehmervertre-
tern in die Unternehmensorgane nicht begniigen. Dane-
ben soll das traditionelle Modell einer dualistischen Inter-
essenvertretung beibehalten werden; Betriebsrite und
Gewerkschaften sollen also keineswegs beseitigt werden.
Im Gegenteil soll das dualistische Modell durch die Schaf-
fung besonderer Anteilseignerrite und Anteilseignerver-
tretungen komplettiert werden.

2. Vertragliche Beteiligungsregelungen

Die bestehenden vertraglichen Beteiligungsregelungen
sind sehr vielfiltig. Grundsitzlich kann man die Beteili-
gung am Kapital, am Gewinn und an den Entscheidungs-
befugnissen unterscheiden.’ Bei Groflunternehmen fin-
det sich fast ausschliellich die Beteiligungsform der Be-
legschaftsaktie. Nach einer Untersuchung von 1977 ha-
ben 134 Aktiengesellschaften, darunter die zehn grofiten
Unternehmen der Bundesrepublik, solche Aktien ausge-
geben. Davon begiinstigt sind knapp 700 000 Arbeitneh-
mer.* Die Zahl der an sonstigen Beteiligungsmodellen be-
teiligten Arbeitnehmer wird auf etwa 100 000 geschitzt.

> Aus dem reichen Schrifttum zur vertraglichen, sog. partner-
schaftlichen Unternehmensverfassung seien hier genannt: Gus-
ki/Schneider, Betriebliche Vermégensbeteiligung, 1977; Horn,
Unternehmensbeteiligungen der Arbeitnehmer und Gesellschafts-
recht, ZGR 1974, 133; Fobrmann, Der Arbeitnehmer als Gesell-
schatter, 1982; Vollmer, Die Entwicklung partnerschaftlicher Un-
ternehmensverfassungen, 1976.

* Guski/Schneider, aa0, S. 27.
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Die Beteiligung von Arbeitnehmern als Kommanditisten
wird aus steuerlichen Griinden nur sehr wenig prakti-
ziert. Dagegen erfreut sich die Beteiligung der Arbeitneh-
mer im Rahmen stiller Gesellschaften steigender Beliebt-
heit. Als Griinde dafiir werden genannt: Die Tatsache,
dafl die stille Gesellschaft an jede Rechtsform anglieder-
bar ist; der weitgehend dispositive Charakter der handels-
rechtlichen Vorschriften, der je nach Intention eine Er-
weiterung wie auch eine Einschrinkung der Informa-
tions-, Kontroll- und Mitwirkungsrechte erlaubt; schlief3-
lich steuerrechtliche Griinde, da zum einen die steuer-
rechtlich nachteilige Mitunternehmerschaft vermieden
wird, zum anderen die Bedienung der stillen Einlagen
keine Gewinnverwendung, sondern Betriebsausgaben
darstellt.® Sieht der Gesellschaftsvertrag vor, dafl der stille
Gesellschafter nicht nur am Ertrag, sondern (schuldrecht-
lich) auch an den Wertsteigerungen des Gesellschaftsver-
mogens teilhaben soll, liegt eine atypische stille Gesell-
schaft vor.* Der Forderung nach einer Beteiligung der
Arbeitnehmer am Produktivvermogen und ihrer vermo-
gensmifligen Gleichstellung mit den Altgesellschaftern
wiirde die Vereinbarung einer atypischen stillen Gesell-
schaft mit einer solchen ,Als-Ob-Substanzbeteiligung*
zweifellos entsprechen. In der Praxis bleibt den Unter-
nehmen jedoch diese Form der stillen Gesellschaft weit-
gehend verschlossen, da die Arbeitnehmer durch sie den
Status eines Mitunternehmers mit vielfiltigen steuerli-
chen Nachteilen erlangen wiirden.” Was sozialpolitisch
erwiinscht ist, nimlich das Aufriicken des Arbeitneh-
S Fobrmann aaQ, S. 6.

¢ Fobrmann aaQ, S. 9.
7 Fohrmann aaQ, S. 9.
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mers zum Mitunternehmer, ist also steuerrechtlich gera-
de nachteilig und praktisch ausgeschlossen.

Schon diese Ausfithrungen zeigen, dafl man die freiwil-
lige gesellschaftsrechtliche Beteiligung der Arbeitnehmer
am Unternehmen nicht als eine bestimmte Gréfle mit
vorgegebenem juristischen und wirtschaftlichen Inhalt
ansehen kann. Schon bei den Anteilseignern gibt es ja er-
hebliche Unterschiede zwischen Personen- und Kapital-
gesellschaften, Mehrheits- und Minderheitsgesellschaf-
tern. Bei den Arbeitnehmergesellschaftern steht es nicht
anders. Auch hier gibt es im Modell und in der Praxis die
verschiedensten Beteiligungsformen und -intensititen.
Wiedemann® meint zwar, daf} eine Prise revolutioniren
Salzes in allen Beteiligungsmodellen enthalten sei, doch
darf dies nicht iiber ihre Verschiedenheit hinwegtiu-
schen. Dies ist ein nicht geringes Hindernis fiir alle
grundsitzlich angelegten Uberlegungen zur gesellschafts-
rechtlichen Anreicherung oder Verdringung des Arbeits-
verhiltnisses.

Eine Gemeinsamkeit der meisten Beteiligungsformen
scheint allerdings darin zu liegen, dafd sie den Arbeitneh-
mer-Gesellschaftern, dhnlich den Publikumsaktioniren,
nur wenige persdnliche Mitwirkungsrechte geben und
den Nachdruck auf die Reprisentativverfassung legen.
Als Ausnahme einer nicht nur reprisentativen Unterneh-
mensverfassung sei hier das Beteiligungsmodell der Firma
Opel-Hoppmann, Siegen, genannt, so wie es in einer
Schrift von Vogr® dokumentiert ist. In diesem Unterneh-

¢ Wiedemann, Gesellschaftsrecht I, 1980, 641.
° Vogt, Sozialverband Unternehmen, 266 ff.

70



men ist die gesamte Belegschaft in 20 Arbeitsgruppen auf-
geteilt, in denen jeder einzelne Arbeitnehmer Mitbera-
tungs- und -entscheidungsrechte direkt wahrnehmen
kann, und zwar in dem Bereich, der thn am stirksten be-
trifft, im téglichen Arbeitsablauf. Die gesamte Beleg-
schaft wurde durch eine breite Seminararbeit sukzessive
einbezogen. Die Arbeitsgruppen dienen dazu, Informa-
tionen auszutauschen, Probleme am Arbeitsplatz zu 16-
sen, Beziehungen zu Vorgesetzten und untereinander zu
kliren, Verbesserungsvorschlige auszuarbeiten, gemein-
same Interessen zu formulieren und zu vertreten, sowie
betriebliche Mafinahmen gemeinsam mit den Vorgesetz-
ten zu entscheiden.

Man sieht, dafl die Unternehmensverfassung hier bis
zur untersten Stufe der Betriebsverfassung durchgezogen
ist. Dadurch werden in dieser Unternehmensverfassung
die Elemente der direkten Demokratie und des personli-
chen Engagements verstirkt.

3. Vorschlag des Arbeitskreises GmbH-Reform

Eine neue Rechtsform einer freiwilligen Mitarbeiterka-
pitalbeteiligung in der GmbH enthilt ein Gesetzentwurf,
den der mit hervorragenden Gesellschaftsrechtlern be-
setzte Arbeitskreis GmbH-Reform 1972 vorgelegt hat.'
Dieser Vorschlag geht davon aus, neben der gesetzlichen
Mitbestimmung sei die Substanzbeteiligung und die
durch sie vermittelte Verwaltungsbeteiligung der Arbeit-

' Thesen und Vorschlige zur GmbH-Reform, Bd. 2, 1972, S.
73 ff.

71



nehmer am einzelnen Unternehmen keineswegs iiber-
holt oder bedeutungslos. Mit dieser Beteiligung werde
nicht nur die Integration des Arbeitnehmers in das Un-
ternehmen verbessert. Vielmehr gehe es vor allem auch
darum, die Arbeitnehmer am neu zu bildenden, im Un-
ternehmen gebundenen Vermdgen zu beteiligen, das
durch die konkrete Mitarbeit der Arbeitnehmer entsteht.
Uber die reine Vermogensbeteiligung hinaus befolgt der
Vorschlag das weitere Ziel, durch die Ausgestaltung der
Beteiligung und die gemeinsame Geltendmachung der
Arbeitnehmerrechte den Arbeitnehmer-Gesellschaftern
einen spiirbaren Einfluf} auf die Verwaltung der Gesell-
schaft zu sichern.

Um dieses rechtspolitische Ziel zu erreichen, ist es nach
Auffassung des Arbeitskreises verfehlt, die Arbeitnehmer
einfach zu Mitgesellschaftern im Sinn des geltenden Ge-
sellschaftsrechts zu machen. Vielmehr seien Sonderrege-
lungen fiir Arbeitnehmer-Gesellschafter erforderlich mit
dem Zweck, die fir Arbeitnehmer unzumutbaren Nach-
teile der Gesellschafterstellung zu mindern oder ganz zu
beseitigen und ihre Position in der Gesellschaft zu stir-
ken. Dariiber hinaus seien Gesichtspunkte der Praktika-
bilitdt zu berticksichtigen.

Sieht man einmal von allen juristischen Einzelheiten
und Auflerlichkeiten ab, bringt der Entwurf im wesentli-
chen folgende Abweichungen von einer schlichten gesell-
schaftsrechtlichen Beteiligung des Arbeitnehmers:

1) Die den Arbeitnehmer-Gesellschaftern aus ihrem
Antell zustehenden Rechte werden durch Vertreter
wahrgenommen.

2) Schaffung einer besonderen Arbeitnehmer-Gesell-
schafterversammlung.

72



3) Bildung eines Riicklagenfonds, dem 30 % der auf die
Arbeitnehmeranteile entfallenden Gewinne zuriickzu-
fihren sind, die fir die Abfindung ausscheidender
Arbeitnehmer-Gesellschafter zu verwenden sind.

Dies zeigt, wie schon der Vorschlag der katholischen
Arbeitnehmerbewegung, dafl auch und gerade die wei-
testgehenden gesetzlichen Beteiligungsmodelle nicht zu
einer vollkommenen gesellschaftsrechtlichen Integration
von Kapital und Arbeit fithren sollen. Immer bleibt ein
gewisser Dualismus, der méglicherweise den Grundge-
danken des Ganzen in Frage stellt.

4. Der Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der
Vermégensbildung der Arbeitnehmer durch
Kapitalbeteiligungen

Die deutschen Gesetzgeber gleich welcher Couleur
sind allerdings weit entfernt davon, Vorschlige dieser Art
zu {ibernehmen oder auch nur ernstlich zu erwiagen. Als
Ursache fiir diese Abstinenz sind zu nennen: Sicherlich
die Kompliziertheit dieser Modelle; ferner die erklirte
Abneigung der Gewerkschaften gegen Beteiligungsfor-
men, in denen sie keine dominierende Rolle spielen oder
vielleicht sogar ihre traditionellen Rechte einbifien."
Ferner hat man sich daran gewohnt, gesetzliche Regelun-
gen der Vermogensbeteiligung der Arbeitnehmer mit
Steuerbegiinstigungen zu verkniipfen, die nur in begrenz-
tem Umfang gewihrt werden konnen.

"* 5. Kittner/Basten, Vermogensbildung, 1981, 31 unter Hinweis
auf entsprechende DGB-Beschliisse.
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Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat
1983 einen Entwurf eines Gesetztes zur Forderung der
Vermogensbildung der Arbeitnehmer durch Kapitalbe-
teiligungen vorgelegt, den ich hier nach dem Stand vom
6. 6. 1983 verwende. Als Grund des Gesetzes wird ange-
geben, durch gezielte wirtschaftliche Anreize Beteiligun-
gen der Arbeitnehmer am Produktivkapital der Wirt-
schaft zu frdern. Dadurch sollen auch die Voraussetzun-
gen fiir eine partnerschaftliche Integration der Arbeit-
nehmer in die Unternehmen verbessert werden. Die Ka-
pitalbeteiligung der Arbeitnehmer kénne dariiber hinaus
eine Zuriickhaltung bei Nominallohnabschliissen er-
leichtern.

Im einzelnen soll der geférderte Anlagenkatalog erwet-
tert werden um Genossenschaftsanteile, Genufscheine,
typische stille Beteiligungen sowie ddrch Banken oder
Versicherungen abgesicherte Arbeitnehmerdarlehen. Fiir
diese und einige andere Anlageformen soll die finanzielle
Férderung erweitert werden auf vermogenswirksame
Leistungen bis zu 912,— DM im Jahr. Dadurch soll offen-
bar die unternehmensverfassungsrechtliche Komponente
der staatlichen Vermégensbildungsférderung gestirkt
werden; unternehmensbezogene Beteiligungen sollen
stirker gefordert werden als allgemeine Sparanlagen.
Auffallend ist dabei, dafl die Ergebnisbeteiligung im Sinn
von § 8 des 3. VermdgensbildungsG von der Neurege-
lung gar nicht beachtet wird. Es ist also nicht daran ge-
dacht, individuelle Leistungen zu férdern und zu primi-
leren.
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III. Die Beziehung des Arbeitsverhiltnisses zum
Gesellschaftsverhiltnis

1. Alternativen

Die vorstehenden Ausfihrungen haben gezeigt, daf}
das Arbeitsverhiltnis in sehr verschiedener Art und Wei-
se und mit sehr verschiedener Intensitit durch gesell-
schaftsrechtliche Elemente aus der Unternehmensverfas-
sung angereichert werden kann. In theoretischer Sicht
I8t sich der Bogen sogar noch weiter spannen. Man
kann nidmlich drei grundverschiedene Beziehungen zwi-
schen Arbeits- und Gesellschaftsverhiltnis unterscheiden:

1) Das Arbeitsverhiltnis ohne gesellschaftsrechtliche
Elemente.

2) Das Arbeitsverhiltnis mit zusitzlichen gesellschafts-
rechtlichen Elementen.

3) Die Verdringung des Arbeitsverhaltnisses durch ge-
sellschaftsrechtliche Elemente.

Die von mir bisher skizzierten Unternehmensverfas-
sungen, also die gesetzliche Mitbestimmung im Auf-
sichtsrat und die vertragliche Beteiligung der Arbeitneh-
mer an Kapital, Gewinn oder Entscheidungsbefugnissen,
geh6ren ausnahmslos zu dem 2. Typ.'? Sie ersetzen nicht

'2 Zur Vereinbarkeit parititischer Mitbestimmung mit dem Ar-
beitsverhiltnis Kraft/Konzen, Die Arbeiterselbstverwaltung im
Spannungsverhilinis von Gesellschafts- und Arbeitsrecht, 1978,
47 ff; Mayer, Parititische Mitbestimmung und Arbeitsverhaltnis,
1976, 43 {f; v. Nell-Breuning, Herschel-Festschrift, 1982, 314; Z4ll-
ner, Mitbestimmung und Einzelarbeitsverhiltnis, Festschrift fiir
Fechner, 1972, 155; einschrinkend Léwisch, Mitbestimmung und
Arbeitsverhiltnis, in: Mitbestimmung-Ordnungselement oder po-
litischer Kompromif, 2. Aufl., 1973, 131 f. Zur Vereinbarkeit ei-
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etwa das Arbeitsverhiltnis durch ein Gesellschaftsver-
hiltnis, sondern sie bauen auf dem Arbeitsverhiltnis auf
und reichern es durch verschiedene, aus dem Arbeitsver-
hiltnis selbst abgeleitete gesellschaftsrechtliche Elemente
an. Das Hauptproblem der Unternehmensverfassung ist
deshalb aus arbeitsrechtlicher Sicht das wechselseitige
Verhiltnis ihrer beiden heterogenen Elemente, des ar-
beitsrechtlichen und des gesellschaftsrechtlichen, des
fremdbestimmten und selbstbestimmten. Wie kompli-
ziert diese Gemengelage im geltenden deutschen Mitbe-
stimmungsrecht ist, hat BAG-Prisident a. D. Prof. Dr.
Gerbard Miiller durch folgende Ubersicht'® klargemacht:
Arbeitnehmer und Arbeitgeber bzw. Anteilseigner ste-
hen sich in der Tarifpolitik antagonistisch, in der Be-
triebsverfassung dualistisch und in den Aufsichtsriten in-
tegriert gegeniiber. Auch Zsllner '* weist auf mitglied-
schaftliche Abstufungen im Arbeitsverhiltnis hin.

Dies fithrt von selbst zu der Frage, welches Element je-
weils rechtlich und/oder faktisch dominiert. Fithrt die
Einbeziehung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter in
die gesellschaftsrechtliche Unternehmensverfassung zu
einer gesellschaftsrechtlichen Uberlagerung und Umfor-
mung des Arbeitsverhaltnisses und der kollektiven Inter-
essenwahrnehmung der Arbeitnehmer oder wird umge-

ner partnerschaftlichen Unternehmensverfassung mit dem Ar-
beitsverhiltnis Kraft/Konzen aaQ, 42 ff; Fobrmann, Der Arbeit-
nehmer als Gesellschafter, 23 ff; Vollmer, Die Entwicklung part-
nerschaftlicher Unternehmensverfassungen, 193; Wiedemann,
Gesellschaftsrecht I, 355; fiir einen Sonderfall auch Horn, in: Pro
und Contra Arbeitspartizipation, 1978, 93 ff.

'* Mitbestimmung und Effizienz (Hg. Sdcker, Zander), 1981, 439.
' Zéllner, BAG-Festschrift, 1979, 758.
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kehrt die Unternehmensverfassung zum Feld arbeits-
rechtlicher Interessenvertretung mit gesellschaftsrechtli-
chen Mitteln? Dies ist eine Frage teils des Rechts, teils der
Macht, und nicht zuletzt des Geistes: obsiegt der Geist
des Miteinander, wie er das Gesellschaftsrecht prigt, oder
der des Gegeneinander, von dem das klassische Modell
des Arbeitsrechts ausgeht?

Gewifl darf dieser Gegensatz nicht iiberbetont werden.
Denn es gibt auch innerhalb des Gesellschaftsrechts er-
hebliche Gegensitze und Interessenkonflikte. Anderer-
seits wird das Arbeitsverhiltnis nicht als ausschliefilich
antagonistisch, sondern auch als Gemeinschaftsverhaltnis
definiert und praktiziert. Auch ohne jedes formelle ge-
sellschaftsrechtliche Element kann ein Arbeitsverhiltnis
von dem Gedanken der gemeinsamen Zweckverfolgung
geprigt werden, wie er fiir das Gesellschaftsverhiltnis ty-
pisch ist. Das bekannteste Beispiel ist das japanische Ar-
beitsverhiltnis, das fiir den Stammarbeitnehmer einer-
seits durch fast totalen Arbeitsplatzschutz, andererseits
durch fast totalen Einsatz fiir das Unternehmen gekenn-
zeichnet ist. Auch das deutsche Arbeitsverhiltnis enthilt
durch Treu- und Fiirsorgepflicht, Kiindigungsschutz, So-
zialplanabfindung bei Ausscheiden, Erhaltung der Ar-
beitsverhiltnisse bei Betriebsiibergang usw. Elemente, die
zwar nicht in der Form, aber nach Geist und Inhalt dem
Gesellschaftsrecht zugerechnet werden kénnten. Die Be-
triebsverfassung steht sogar unter dem Gebot der ver-
trauensvollen Zusammenarbeit; nach der Auffassung
Gauglers'* 1st sie dadurch sogar stirker auf Kooperation
verpflichtet als die Mitbestimmung im Aufsichtsrat.

" Gaugler, in: Mitarbeiterfithrung und gesellschaftlicher Wan-
del, 1983, 193.
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Trotzdem bleibt es eine sinnvolle Fragestellung, inwie-
weit sich im Rahmen der Unternehmensverfassung ar-
beitsrechtliche und gesellschaftsrechtliche Elemente un-
terscheiden oder durchdringen.

2. Vorrang der gesellschaftsrechtlichen Komponente?

a) Allgemeines

An die Spitze meiner weiteren Uberlegungen méchte
ich den Fall stellen, dafl die arbeitsrechtliche von der ge-
sellschaftsrechtlichen Komponente eines Beschiftigungs-
verhiltnisses verdringt wird. Im geltenden Recht bietet
hier § 706 III BGB einen viel zitierten'¢ und insbesondere
in freiberuflichen Sozietiten praktizierten Einstieg. Nach
dieser fiir die BGB-Gesellschaft und die OHG geltenden
Vorschriften kann der Beitrag eines Gesellschafters auch
in der Leistung von Diensten bestehen. Ein zusitzliches
Anstellungsverhiltnis zur Gesellschaft kommt nur inso-
weit in Betracht, als sich die Titigkeitspflicht nicht be-
reits aus dem Gesellschaftsverhiltnis ergibt.'”

Hier ist also ein erstes Modell fiir den Fall, dafl mehrere
Beschiftigte zusammenwirken wollen, ohne einen tradi-
tionellen, kapitalgestiitzten Arbeitgeber zu haben. Man
mufl aber bezweifelti, daf} dieses Modell auflerhalb seines
angestammten Bereichs (freie Berufe) erhebliche Bedeu-
tung erlangen wird. Schon die mit der BGB-Gesellschaft
und der OHG verbundene persénliche Haftung wird

¢ Uber die Bedeutung des § 706 ITI fiir den Partnerschaftsgedan-
ken s. Horn, in: Pro und Contra Arbeitspartizipation, 79.
7 BAG NJW 1979, 999.
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meist eine unertragliche Belastung sein. Ferner 1aft sich
auch die Mitgliederzahl in diesem Modell nicht beliebig
steigern. Zwar gibt es keine gesetzliche Hochstzahl der
Mitglieder einer BGB-Gesellschaft oder OHG. Je grofier
aber die Zahl der Mitglieder ist, desto mehr 16st sich der
Zusammenschlufl von der Person der einzelnen Mitglie-
der. Aus der personenrechtlich strukturierten Gesell-
schaft des biirgerlichen Rechts wird eine kérperschaftli-
che Vereinigung'®, die dem einzelnen dann doch wie ein
Arbeitgeber gegeniibertritt.

Als weiteres Modell arbeitsteiliger Beschiftigung ohne
Arbeitgeber ist seit langem die Produktivgenossenschaft
bekannt, heute in § 1 I Nr. 4 des GenossenschaftsG gere-
gelt. Allerdings ist im Schrifttum nicht immer klar, ob
die Mitglieder einer solchen Genossenschaft zugleich Ar-
beitnehmer sind.!® Diese Frage findet schon deshalb we-
nig Beachtung, weil sich die Produktivgenossenschaft in
der Praxis nicht durchsetzen konnte. Dies wird auf fol-
gende Griinde zuriickgefiihrt?:

'* MiinchKomm-Ulmer § 705 Rdn 45; Wiedemann, Gesell-
schaftsrecht I, 651.

' Meyer/Menlenbergh/Beuthien, GenossenschaftsG, 12. Aufl,
1983, § 1 Rdn 53; Die Produktivgenossen sind Beschiftigte ihrer
eigenen Genossenschaft und damit mittelbar Unternehmer und
Arbeitnehmer zugleich. Klaus Miiller, Kommentar zum Gesetz
betr. die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, 1976, An-
hang § 1 Rdn 72: Produktivgenossenschaft eine Form, in der der
Arbeitnehmer gleichzeitig die Unternehmensfunktion hat.

5. Vollmer, Die Entwicklung partnerschaftlicher Unterneh-
mensverfassungen, 34; Wiedemann, Gesellschaftsrecht I, 305, 651.
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1) Kapitalmangel, da die Genossen eben kein Kapital,
sondern Dienstleistungen einbringen.

2) Soweit Kapital und damit Kapitalanteile vorhanden
sind, widersprechen sich das Bediirfnis des Unterneh-
mens nach Kapitalerhaltung und das Recht der Beschif-
tigten auf freie Wahl des Arbeitsplatzes.

3) Die Produktivgenossenschaft kann sich wirtschaft-
lich erforderlichen Schwankungen des Beschiftigungs-
standes nur schwer anpassen, weil sich die Mitglieder ver-
stindlicherweise nicht selbst entlassen wollen.

All diese Probleme sind schon aus dem Bereich der
Mitarbeiterbeteiligung bekannt; bei der allein von den
Beschiftigten bestimmten Produktivgenossenschaft er-
fahren sie naturgemifl eine besondere Zuspitzung. Wiir-
de man andererseits die Leitung der Genossenschaft ver-
selbstindigen und professionalisieren, um die Mingel zu
beheben, wiirde das Besondere einer solchen Genossen-
schaft wieder verlorengehen.

Bedenkt man auf der anderen Seite, wie vielfiltg, zu-
letzt mafigeblich in der Enzyklika Laborem exercens, die
zentrale Rolle der Arbeit im Wirtschaftsleben unterstri-
chen wird, muff man an die Rechtsordnung die Anforde-
rung stellen, daf sie einen Gesellschaftstyp bereitstellt,
der nicht auf dem Kapital, sondern auf der Arbeit beruht.
Dazu gehért folgerichtig auch die Méglichkeit, die Zu-
sammenarbeit ausschliefilich gesellschaftsrechtlich und
nicht arbeitsrechtlich zu gestalten, wenn die Leitungsor-
gane des Unternehmens von allen Beschiftigten gleichbe-
rechtigt gewihlt und kontrolliert werden, wie es dem Ge-
sellschaftsrecht entspricht. Der Betriebswirt Engels hat
mit dem Modell einer Arbeitspartizipation bereits den
Entwurf einer arbeitsorientierten Unternehmensverfas-
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sung vorgelegt?!, wenngleich dieser auch vom Fortbe-
stand des Arbeitsverhiltnisses ausgeht. Die Uberlegun-
gen Engels’ zeigen, dafl das iiberlieferte Recht der Pro-
duktivgenossenschaft jedenfalls nicht geeignet ist, das An-
liegen einer arbeitsorientierten Unternehmensverfassung
zu erfiillen. Ganz wichtig erscheint dabei, von einer
Zwangsbegliickung mit Reformmodellen abzusehen.
Was man von der Rechtsordnung verlangen kann, ist die
Bereitstellung eines den heutigen Erfordernissen entspre-
chenden Gesellschaftstyps, der von der Arbeit und nicht
vom Kapital als konstituierendem Merkmal ausgeht. Ob
dieses Modell dann angenommen wird, muff dem Wett-
bewerb der Modelle iiberlassen bleiben.

b) Die Arbeiterselbstverwaltung in der Glashiitte
Siifsmuth GmbH

Eine andere Form der ,Arbeiterselbstverwaltung® hat
sich in dem vielbeachteten Fall der Glashiitte Stifimuth
ergeben, die von ihrem Inhaber wegen schlechter wirt-
schaftlicher Lage am 17. 3. 1970 der Belegschaft iiberge-
ben wurde. Die Anteile der GmbH werden heute treu-
hinderisch von den jeweiligen Vorstandsmitgliedern des
(nicht rechtsfahigen) Vereins der Beschiftigten der Glas-
hiitte gehalten. Diese Vorstandsmitglieder werden von
der Mitgliederversammlung, also von den Beschiftigten,
gewihlt und abberufen; sie sind bei der Ausiibung ihrer
treuhinderischen Gesellschafterbefugnisse an die Wei-
sungen der Mitgliederversammlung gebunden. Diese

' Das von Engels entwickelte Modell einer Arbeitspartizipation

ist mit verschiedenen Diskussionsbeitrigen veréffentlicht in: Pro
und Contra Arbeitspartizipation, (Hrsg. Norbert Horn), 1978.
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Weisungsbefugnisse schlagen dadurch auf die Geschifts-
fiihrung der GmbH durch, daff die Gesellschafterver-
sammlung der GmbH gegeniiber den Geschiftsfithrern
weisungsbefugt ist. Zusitzlich bindet die Satzung der Ge-
sellschaft die Geschiftsfithrer an die Beschliisse von Aus-
schiissen, die der Verein der Beschiftigten eingesetzt
hat.?> Die Beteiligten gehen davon aus, dafy diese Arbei-
terselbstverwaltung nach wie vor auf der Grundlage von
Arbeitsverhaltnissen ausgeiibt wird. Auch das eingehen-
de Rechtsgutachten von Kraft/Konzen*® geht davon aus,
daf}"die Beschiftigten der Glashiitte nach wie vor in ei-
nem Arbeitsverhiltnis stehen, da ihre Mitsprache an der
praktisch wirksamen Befehlshierarchie am Arbeitsplatz
nicht viel dndere. Allerdings seien erhebliche Ausstrah-
lungen des Gesellschaftsverhiltnisses auf das Arbeitsver-
hiltnis anzunehmen. Insbesondere sei fiir die traditionel-
le Betriebsverfassung und fiir den Streik kein Raum
mehr.

In einer griindlichen Rezension hat Reuter** die Auffas-
sung vertreten, bei einem solchen Modell der Arbeiter-
selbstverwaltung miisse das Arbeitsverhiltnis mit dem
Arbeitgeber weichen. Entscheidend fiir das Arbeitsver-
hiltnis”sei nicht das arbeitstechnische Weisungsrecht,
sondern der Interessengegensatz zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Werde dieser durch eine Interessen-
gemeinschaft ersetzt, kdnne sich der nach wie vor erfor-

2 Ausfiihrliche Darstellung in Krafi/Konzen, Die Arbeiter-
selbstverwaltung im Spannungsverhiltnis von Gesellschafts- und
Arbeitsrecht, 13 ff.

B Kraft/Konzen aaQ, S. 50 ff.

2% Reuter ZfA 1979, 537 ff.
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derliche Schutz des einzelnen vor dem Kollektiv nur
noch im Rahmen des Gesellschaftsrechts und nicht des
Arbeitsrechts vollziehen.

Es mag hier dahingestellt bleiben, ob diese Auffassung
Reuters schon de lege lata zutreffend ist. Sie unterstreicht
jedenfalls die Notwendigkeit, dem legitimen Wunsch
nach eiier arbeitsorientierten Unternehmensverfassung
durch Zulassung entsprechender Rechtsformen entgegen
zu kommen. Vielleicht ergibt sich dabei sogar die Még-
lichkeit, Arbeiterselbstverwaltung nach Wahl innerhalb
oder auflerhalb eines Arbeitsverhiltnisses zu vollziehen.

3. Wechselwirkungen zwischen gesetzlicher
Mitbestimmung im Aufsichtsrat und Arbeitsrecht

In der gegenwiirtigen Praxis ist freilich die Arbeiter-
selbstverwaltung die seltene und, jedenfalls im Fall Siif}-
muth, nur der Not entsprungene Ausnahme. Die Regel
ist dagegen die Ergiinzung des Arbeitsverhiltnisses durch
gesellschaftsrechtliche Elemente, sei es die Mitbestim-
mung im Aufsichtsrat, sei es die vertragliche Beteiligung
an Kapital, Gewinn oder Entscheidungsbefugnissen im
Unternehmen. Daraus ergibt sich die Frage, welche
Wechselwirkungen zwischen dem Arbeitsverhiltnis und
den es erginzenden gesellschaftlichen Elementen beste-
hen. Dies ist eine Rechtsfrage, deren Beantwortung aber
auch wesentliche Schliisse auf die tatsichlichen Auswir-
kungen einer gesellschaftsrechtlichen Anreicherung des
Arbeitsverhiltnisses zulifit.
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a) Auswirkungen auf die Rechtsstellung des einzelnen
Arbeitnebmers

Die Sachverstindigenkommission zur Auswertung der
bisherigen Erfahrungen bei der Mitbestimmung (sog.
Biedenkopf-Kommission) hat in ihrem 1970 erstatteten
Bericht eingehend untersucht und dargetan, welchen Ein-
fluf} die partititische Montanmitbestimmung auf die So-
zialpolitik im Unternehmen gehabt hat.? Das Resultat
ist iiberraschend gering. Die Kommission hat zwar fest-
gestellt, dafl sich die Aufsichtsratsmitglieder der Arbeit-
nehmer intensiv bemiiht haben, Betriebseinschrinkun-
gen zu verzogern oder die durch sie verursachten Nach-
teile auszugleichen, doch sieht die Kommission hier wie
in anderen Fillen erhebliche Schwierigkeiten, den Ein-
fluf} der Mitbestimmung auf derartige unternehmerische
Mafinahmen im einzelnen nachzuweisen. Die Beriick-
sichtigung sozialer Belange bei betrieblichen Mafinah-
men sei heute in einem solchen Umfang zur Selbstver-
stindlichkeit unternehmerischer Verhaltensweisen ge-
worden, daf} sich eine Kausalitit zwischen der Beriick-
sichtigung solcher Aspekte und der Mitbestimmung in
den Aufsichtsriten im einzelnen nicht feststellen lasse.
Weiter stellte die Kommission?® fest, in den Montanun-
ternehmen gehorten die Sozialleistungen und Probleme
aus dem sozialen Bereich zwar zu den wichtigsten Anlis-
sen fur Initiativen der Arbeitnehmervertreter im Auf-
sichtsrat. Gleichwohl sei der Kommission von den Un-
ternehmensleitungen berichtet worden, dafl sich die Ge-
staltung der Sozialleistungen nicht wesentlich anders ent-

* S.80ff.
S, 84.
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wickelt hitte, wenn es keine parititische Mitbestimmung
im Aufsichtsrat gegeben hitte.

Aufler Spesen nichts gewesen, scheint danach die etwas
enttiuschende Quintessenz der Montanmitbestimmung
zu sein. Freilich wird man beriicksichtigen miissen, dafl
die von der Kommission befragten Vorstandsmitglieder
von Montanunternehmen kein Interesse daran hatten,
den Einflufl der Mitbestimmung auf ihre Unternehmens-
fithrung zu betonen, denn das wire threm Ruf in Kapital-
und Managerkreisen nicht forderlich gewesen. Realisti-
scher erscheint mir deshalb die Einschitzung des zustin-
digen Vorstandsmitglieds der IG Metall, Judith?’, die
Montanmitbestimmung habe dem einzelnen einen hohe-
ren Schutz bieten kénnen und alle Mafinahmen sozial ab-
federn, aber nicht jeden Arbeitsplatz halten kénnen. Auf
der anderen Seite hat das Betr VG 1972 den schon von der
Kommission beobachteten Umstand verstirkt, daff wich-
tige soziale Forderungen (z. B. Sozialplan, Humanisie-
rung der Arbeitswelt), wie sie von der Montanmitbestim-
mung inititert wurde, Gemeingut geworden sind, so dafl
am Ende keine Besonderheit der mitbestimmten Unter-
nehmen mehr erkennbar ist. Dies zeigt auch die Untersu-
chung Tegtmeters®®, der als wichtige soziale Leistung der
Montanmitbestimmung die Verzdgerung oder soziale
Absicherung von Betriebseinschrinkungen erwihnt, also
Auswirkungen, wie sie heute nach § 112 BetrVG von je-
dem Betriebsrat durchgesetzt werden kdnnen.

Wenn schon die Montanmitbestimmung nach dem En-
de der Pionierzeit keine herausragenden Ergebnisse mehr

7 Die Mitbestimmung 1983, 258.
# Wirkungen der Mitbestimmung der Arbeitnehmer, 1973, 175.
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erbracht hat, ist es von vornherein wenig wahrscheinlich,
dafl dem MitbestG 1976 ein groflerer Erfolg beschieden
sein wird. So berichtet denn auch Picot®, erste empiri-
sche Untersuchungen zeigten, dafl der inhaltliche Ein-
fluf} der Arbeitnehmer durch das MitbestG 1976 faktisch
von geringer Bedeutung sei. Ahnlich fithrt der Betriebs-
wirt Gaugler’® aus, die Kontrolle der wirtschaftlichen
Macht der Kapitaleigner und die Beteiligung der Arbeit-
nehmervertreter an unternehmerischen Entscheidungen,
wie sie die Mitbestimmung auf Unternehmensebene ver-
mittle, hitten einen héchst begrenzten Einfluf} auf Struk-
turwandel und Konjunkturverlauf in der Wirtschaft.
Ahnlich wird in einer von Sicker und Zander herausgege-
benen Schrift ,Mitbestimmung und Effizienz“*' der Bei-
trag eines fithrenden Versicherungswirtschaftlers wieder-
gegeben, der auf den Nenner zu bringen ist, das Gesetz
habe nichts geschadet, aber auch nicht genutzt.

Etwas differenzierter sind die Auflerungen verschiede-
ner fiihrender Arbeitnehmervertreter, die 1983 zum The-
ma ,Mitbestimmung in der Krise* in der Monatszeit-
schrift der Hans-Béckler-Stiftung ,Die Mitbestimmung®,
Heft 1, veréffentlicht wurden. Besonders bemerkenswert
ist hier der Beitrag von Prof. Dr. Michael Kittner, der als
Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat an der Leitung
der AEG wihrend ihrer wirtschaftlichen Krise beteiligt
war. Anders als viele Gewerkschaftsvertreter sonst be-
klagt sich Kittner nicht iiber das Parititsdefizit des Mit-

» In: Unternehmensverfassung als Problem der Betriebswirt-
schaftslehre, 1981, 153, 169.

*® In: Mitarbeiterfiihrung und gesellschaftlicher Wand, 195.
3OS, 258.
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bestG 1976. Denn der Vorstand der AEG habe sein Ver-
halten stets von der Zustimmung auch der Arbeitneh-
mervertreter im Aufsichtsrat abhingig gemacht. Mangels
eigener Alternativen habe man stets den Vorstandsvor-
schlagen zustimmen miissen. Auch im Verhiltnis zur Be-
legschaft habe der Sitz im Aufsichtsrat nicht viel bedeu-
tet. Ahnlich dufert sich aaO (S. 9) der von der Arbeit-
nehmerseite gewihlte stellvertretende Aufsichtsratsvor-
sitzende der Bauknecht GmbH: ,Fiir den Aufsichtsrat
bestand iiberhaupt keine Chance, in das Geschiftsgeba-
ren der Bauknechts einzugreifen.“ Mitbestimmung, auch
parititische, kénne niemals bestimmenden Einflufl auf
die Erhaltung der Arbeitsplitze haben.

Geht es dem Unternehmen besser, erweitert sich der
Spielraum fiir die Mitbestimmung. Ein Arbeitnehmer-
vertreter im Aufsichtsrat der Maggi GmbH (Teilkonzern
der Nestle Gruppe) berichtet dazu®%: ,Wir haben Vor-
schlige erarbeitet, durch die eine angemessene Beteili-
gung am Ertrag des Unternehmens fiir die Beschaftigten
erreicht werden soll. Bei diesen Beratungen haben wir
der Unternehmensleitung deutlich zu erkennen gegeben,
dafl wir nur bei angemessener Beriicksichtigung unserer
Vorschlige der jeweils vorliegenden Gewinnverwendung
zustimmen wiirden. Auf diese Weise wurden etwa fiir
Humanisierungsmafinahmen Mittel in einer Gréfienord-
nung verfiigbar gemacht, die es gestatten, entsprechende
Antrige der zustindigen Betriebsrite relativ kurzfristig
zu verwirklichen. Ein weiteres Ergebnis dieser Bemii-
hungen ist die Bereitschaft der Unternehmensleitung,
ausreichend Kapital zur vorzeitigen Pensionierung ilte-

328, 6 2a0.
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rer und gesundheitlich beeintrichtigter Mitarbeiter be-
reitzustellen. Auf der Basis einer auflerordentlichen Ge-
winnsituation vor 3 Jahren konnte die Gesamtbeleg-
schaft des Teilkonzerns Maggi in Gestalt von 2 Tagen
Sonderurlaub an diesem positiven Ergebnis beteiligt wer-
den. Insgesamt wurde durch unsere Bemiithungen eine
verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Unterneh-
mens- und den Betriebsverfassungsorganen erreicht. Mei-
ne Mitbestimmungserfahrung ist unter Beriicksichtigung
der schwachen Rechtslage (MitbestG 1976) durchaus po-
sitiv.”

Von der Effektivitit der Mitbestimmung zeigt sich
auch der bekannte Betriebswirt Albach iiberzeugt, aller-
dings in einem negativen Sinn.** Er vertritt die These,
dafl die Entwicklung der Unternehmensverfassung im
Nettoeffekt die innovativen Unternehmen benachteiligt
und die defensiven Unternehmen begiinstigt habe.

Diese Aufierungen beleuchten, welcher Spielraum fiir
die Aufsichtsrats-Mitbestimmung besteht und wie er von
den Arbeitnehmervertretern genutzt wird. Auf der einen
Seite werden die Anliegen der Arbeitnehmer bereits von
den Gewerkschaften, den Betriebsriten und den Arbeit-
nehmern selbst unter Ausnutzung aller rechtlichen und
wirtschaftlichen Mbaglichkeiten verfochten. Weiterge-
hende Forderungen stoflen bald an betriebswirtschaftli-
che Grenzen. Zwischen dem, was ohnehin erreicht wird,
und dem, was schon aus betriebswirtschaftlichen Griin-
den unerreichbar ist, bleibt nur ein schmaler Raum, den
zusitzliche Mitbestimmungsbefugnisse im Aufsichtsrat

¥ In: Unternehmensverfassung als Problem der Betriebswirt-

schaftslehre, 82.

88



ausfiillen kénnen. Den Arbeitnehmervertretern im Auf-
sichtsrat bleibt deshalb im Ergebnis nichts anderes iibrig,
als die arbeitsrechtliche Interessenvertretung durch Ge-
werkschaft und Betriebsrite noch etwas zu erginzen. Da-
zu gibt es eine eingehende juristische Diskussion {iber die
Frage, inwieweit das Verhalten der Arbeitnehmer-Ver-
treter im Aufsichtsrat durch ein verbindliches Unterneh-
mensinteresse programmiert und gebunden sei.** Die
praktische Bedeutung dieser Diskussion sollte aber nicht
iiberschitzt werden, da einerseits der Handlungsspiel-
raum der Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat ohne-
hin gering ist und andererseits es schwer ist, diesen Spiel-
raum mit Rechtsgriinden weiter einzuschrinken, denn
sonst hitte die gesetzliche Vertretung der Arbeitnehmer
im Aufsichtsrat keinen Sinn. So bleibt als praktikable
Rechtsbindung wohl nur, das Unternehmen nicht in den
Ruin zu steuern, und auch diese Rechtsbindung diirfte in
der Praxis kaum standhalten, wenn es den Arbeitnehmer-
vertretern gelingt, staatliche Unterstiitzung heranzuho-
len.

In einer bestimmten Hinsicht besteht in den Unterneh-
men allerdings noch ein grofler, wenig ausgenutzter
Spielraum, der gerade fiir mitbestimmte Aktivititen ge-
eignet erscheint. Geht man davon aus, daff Mitbestim-
mung zugleich Mitverantwortung mit sich bringt, miifite
dies doch bedeuten, dafl den Arbeitnehmern einerseits
Gelegenheit gegeben wird, alle Fragen, die mit der Arbeit
zusammenhingen, mit den Vorgesetzten und vor allem

** Dazu Bericht der Unternehmensrechtskommission 1980,
Rdn. 123 ff., zuletzt zusammenfassend Koch, Das Unterneh-
mensinteresse als Verhaltensmafistab der Aufsichtsratsmitglieder
im mitbestimmten Aufsichtsrat einer Aktiengesellschaft, 1983.
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auch mit den Mitgliedern ihrer jeweiligen Arbeitsgruppe
zu besprechen und soweit wie méglich gehort zu wer-
den. Andererseits wiirde dieser Konzeption entsprechen,
daf die Arbeitnehmer zu gesteigerten Leistungen, flexi-
blem Einsatz und auch Verzichten bereit sind, soweit es
erforderlich ist, um das Unternehmen durch Krisen zu
steuern. Davon ist in Deutschland aber auch in mitbe-
stimmten Unternehmen wenig zu spiiren. Immer noch
ist es die Regel, daf} die Arbeitnehmer und die Gewerk-
schaften auf allen Rechtsanspriichen strikt beharren, so
dafl sich die unvermeidliche Beteiligung am Unterneh-
mensschicksal dann abrupt in Massenentlassungen ent-
ladt. Daf} dies auch ganz anders sein kénnte, zeigt der Er-
folg, den die aus USA und Japan importierte, ganz einfa-
che Idee der Qualititszirkel hat. In Japan finden diese
Zirkel iiberwiegend auflerhalb der Arbeitszeit statt, aber
in Deutschland geht die Identifikation mit dem Unter-
nehmen auch im mitbestimmten Bereich noch lange
nicht so weit, daf8 die individuelle und kollektive Arbeit
an Verbesserungsvorschligen auflerhalb der Arbeitszeit
in groflerem Umfang praktiziert wiirde. Insofern hat die
Mitbestimmung im Aufsichtsrat, die ja an der Spitze an-
setzt, im Verstindnis des Arbeitsverhiltnisses nichts
Grundlegendes geindert.

Im rechtswissenschaftlichen Schrifttum hat man daraus
ganz folgerichtig die Konsequenz gezogen, daf} parititi-
sche Mitbestimmung keine Auswirkungen auf das Indivi-
dualarbeitsrecht habe.** Einzelne Auffassungen, nach de-

%% Buchner ZfA 1974, 178; Mayer, Parititische Mitbestimmung
und Arbeitsverhiltnis, 1976; Reuter AcP 179, 1979, 553; Richard:
in: Das Arbeitsrecht der Gegenwart, 1976, 19 f£., 50.
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nen die Arbeitnehmer im parititisch mitbestimmten Un-
ternehmen am Betriebsrisiko zu beteiligen seien,*® haben
sich nicht durchsetzen konnen. Fiir die Zukunft ergibt
sich hieraus die Frage, ob die verschlechterte Situation,
die einerseits den Spielraum der Aufsichtsratsmitbestim-
mung einengt, andererseits zu einer Chance fiir die Mit-
bestimmung werden kann, indem sie bei allen Beteiligten
das der Sache nach gesellschaftsrechtliche Bewufitsein
verschirft, gemeinsam fiir das Uberleben des Unterneh-
mens verantwortlich zu sein. Als Vehikel des Anspruchs-
denkens wird Mitbestimmung nicht mehr weit kommen;
als Vehikel der Mitverantwortung und Mitgestaltung hat
ste noch Vieles vor sich.

b) Betriebsverfassung und Aufsichtsratsmitbestimmung

Wihrend die Aufsichtsratsmitbestimmung das Indivi-
dualarbeitsverhiltnis rechtlich und praktisch weitgehend
unberiihrt gelassen hat, sind Beriithrungspunkte zwischen
Betriebs- und Unternehmensverfassung nicht zu iiberse-
hen. Die Betriebsverfassung teilt mit der Unternehmens-
verfassung nicht nur das personelle und sachliche Sub-
strat, sondern auch die Grundmaxime der vertrauensvol-
len Zusammenarbeit. Diese steht nicht nur auf dem Pa-
pier (§ 2 BetrVG), sondern wird von vielen Betriebsriten
praktiziert, bis hin zur ablésenden Betriebsvereinbarung,
durch die friiher betriebseinheitlich zugesagte arbeitsver-
tragliche Leistungen aufgrund verschlechterter wirtschaft-

% Lowisch, Mitbestimmung und Arbeitsverhiltnis, in: Mitbe-
summung — Ordnungselement oder politischer Kompromif§
(Hrsg. E. Béhm, G. Briefs), 2. Aufl., 1973, S. 131; Zsliner, BAG-
Festschrift, 1979, 767.
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licher Lage abgebaut werden. Freilich werden die Be-
triebsrite an dieser titigen Mitverantwortung auch in
schlechten Zeiten zunehmend durch die Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts gehindert. Der 6. Senat ver-
pflichtet die Betriebsrite ausdriicklich dazu, ausschlief3-
lich die Interessen der Arbeitnehmer zu verfolgen und
deshalb dem Abbau von Leistungen in keinem Fall zuzu-
stimmen, aufler im Bereich der mitbestimmten Angele-
genheiten.’” Dieses Pochen auf vordergriindig definierten
Arbeitnehmerinteressen an der Erhaltung des Besitzstan-
des ist m. E. mit dem Gebot der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit unvereinbar, ja sogar eine grundsitzliche Ver-
kennung von Geist und Ziel der Betriebsverfassung, und
dies von einem Senat, der fiir grofle Teile dieses Rechtsge-
bietes zustindig ist. Der 3. Senat des BAG unterstellt Be-
triebsvereinbarungen einer sowohl abstrakten als auch
konkreten Billigkeitskontrolle*®, Ausdruck eines Mif-
trauens gegen die Betriebsrite und eines Vorrangs richter-
licher vor betrieblicher Autonomie.

In diesem juristischen Klima ist es schwer, aus dem Ge-
danken der Mitverantwortung Folgerungen zu ziehen
auch fiir das Verhiltnis von Betriebs- und Unterneh-
mensverfassung. Dabei liegt doch m. E. das Argument
nahe, dafl unternehmerische oder betriebliche Mafinah-
men, denen die Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat
oder im Betriebsrat im Rahmen ihrer Zustindigkeit zuge-

*7 Entscheidung vom 12. 8. 1982, Betrieb 1982, 2298. Dazu Buch-
ner, Betrieb 1983, 877; Léwisch Betrieb 1983, 1709 und RdA 1983,
Heft 4 mit Beitrigen u. a. von Richardi und Martens.

3¢ Beschlufl vom 8. 12. 1981, Betrieb 1982,46 = APNr. 1zu§1
BetrAVG Ablosung.
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stimmt haben, von der jeweils anderen Arbeitnehmerver-
tretung nicht wieder in Frage gestellt werden diirfen.
Dies wird im Schrifttum auch vertreten®®, hat aber in
Rechtsprechung und Praxis noch keine Resonanz gefun-
den. Unternehmensverfassung und Betriebsverfassung
werden also ganz getrennt gesehen, verbunden allenfalls
durch Personalunion von Aufsichtsrats- und Betriebsrats-
mitgliedern.

¢) Tarifautonomie

Kollision von paritétischer Mitbestimmung und
Tarifautonomie

Groflere Resonanz hat die Uberlegung gefunden, dafl
parititische Mitbestimmung im Aufsichtsrat mit der Ta-
rifautonomie kollidieren kénne, weil sie die Arbeitneh-
merseite parititisch an der Auswahl und Uberwachung
der Personen beteiligt, die im Rahmen der Tarifautono-
mie auf der Gegenseite zu fungieren haben.*® Auch das
BVerfG*' hat sich in seiner bekannten Entscheidung zum
MitbestG 1976 ausfiihrlich mit dieser Frage auseinander-
gesetzt mit dem Ergebnis, soweit nach diesem Gesetz ein

3% Hanau ZGR 1977, 406; Reuter AcP 179, 561 ff; Richardi AuR
1979, 560; Wiedemann, Gesellschaftsrecht 1, 635; s. auch Auffarth
RdA 1976, 3; dagegen Vollmer, Die Entwicklung partnerschaftli-
cher Unternehmensverfassungen, 198.

4 Zusammenfassende Darstellung dieser Auffassung bei Badu-
ra/Rittner/Riithers, Mitbestimmungsgesetz 1976 und GG, 1977,
137 ff; Wiedemann, Gesellschaftsrecht I, 630 ff; dagegen Kiib-
ler/Schmidt/Simitis, Mitbestimmung als gesetzgebungspolitische
Aufgabe, 1978, 42 ff.

4 BVerfG 50, 289 = AP Nr. 1 zu § 1 MitbestG.
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Einfluf} der Arbeitnehmer auf die Arbeitgeberkoalition
in Betracht zu ziehen sei, miisse er hinter dem unterpari-
titischen Einflufl der Arbeitnehmer in den Unterneh-
men zuriickbleiben. Sollte sich allerdings ergeben, dafl
die bestehenden rechtlichen Regelungen nicht ausrei-
chen, die prinzipielle Gegnerunabhingigkeit der Koali-
tionen wirksam zu sichern, sei es Sache des Gesetzgebers,
fiir Abbhilfe zu sorgen.

Damit spitzt sich de lege ferenda alles auf die Frage zu,

ob von Koalitionsfreiheit und gleichgewichtiger Tarifau-
tonomie noch die Rede sein kann, wenn die Arbeitneh-
merseite schon innerhalb der Unternehmer parititisch
mitbestimmt und auflerdem von auflen mit Hilfe des 2.
Paritdtssystems der Tarifautonomie einwirken kann.
M. E. stellen sich insoweit unter dem Aspekt des Art. 9
III und des Art. 14 GG (Eigentumsschutz der Unterneh-
men und Gesellschafter) keine grundsitzlich verschiede-
nen Probleme. Bekanntlich hat das BVerfG in seiner Mit-
bestimmungsentscheidung einen Verstofi des MitbestG
76 gegen Art. 14 verneint, weil die unterparititische Re-
gelung dieses Gesetzes den Anteilseignern den mafigebli-
chen Einfluf und das Letztentscheidungsrecht lasse.
Auch in dieser Hinsicht kann eine vollparititische Mitbe-
stimmung verschieden zu beurteilen sein, je nach dem ob
sie die Unternehmen und Anteilseigner dem kumulierten
Einflufl von Mitbestimmung und Tarifautonomie aus-
setzt oder ob sie vielmehr die kimpferische Paritit der
Tarifautonomie durch die friedliche der Mitbestimmung
ersetzt.
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Fabricius® Lehre vom Vorrang parititischer
Mitbestimmung vor der Tarifautonomie

Die Gewerkschaften bestreiten allerdings bis heute,
dafl in der Kumulierung von parititischer Mitbestim-
mung und Tarifautonomie ein Problem liege, und sie be-
trachten wohl alle, die dies annehmen, als reaktionire
Mitbestimmungsgegner. Demgegeniiber Iiflt sich nun
hinweisen auf die tiefschiirfende Analyse eines so enga-
gierten Anhidngers parititischer Mitbestimmung wie
Prof. Dr. Fritz Fabricius.** Aus naturrechtlichen und po-
sitivrechtlichen (§ 950 BGB) Uberlegungen leitet Fabrici-
us als Menschenrecht ab ,Arbeit fithrt zu Eigentum des
Arbeiters am Produkt seiner Arbeit.“ Dies sei die Grund-
lage einer echten Partnerschaft zwischen Kapital und Ar-
beit. Da der Kapitaleigner bei Anerkennung dieses
Grundsatzes iiber die im Gesamthandseigentum aller Ar-
beitnehmer stehende Produktion nicht allein verfiigen
kénne, sondern der vorherigen Einwilligung der Arbeit-
nehmer des Unternehmens als Gruppe bediirfe, sei eine
mindestens parititische Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer auf der Ebene unternehmerischer Planung und Ent-
scheidungsbefugnis zwingend geboten. Daraus folgert Fa-
bricius®® dann unmittelbar, dafl die Mitbestimmung als
grundlegendes Menschenrecht den Vorrang vor der Ta-
rifautonomie haben miisse. Fabricius meint sogar, dafl ei-
ne umfassende parititische Mitbestimmung der personli-
chen Abhingigkeit des Arbeitnehmers den Boden entzie-

2 Unternehmensrechtsreform und Mitbestimmung in einer so-
zialen Marktwirtschaft, 1982.
4§, 50.
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he, doch sagt er nicht ausdriicklich, dafl damit auch dem
geltenden, von dieser Abhingigkeit ausgehenden Arbeits-
recht der Boden entzogen sei.

Fabricius** fishrt weiter aus, aus dem Unternehmenser-
trag sei den Arbeitnehmern ein zur Existenzsicherung er-
forderlicher Mindestlohn und den Anteilseignern eine
Mindestverzinsung zu gewihren. Im iibrigen miisse der
Arbeitnehmer aus dem Produkt der Arbeit Investitions-
mittel zur Verfiigung stellen, an deren Ertrag er zu betei-
ligen sei. Gleichgewichtige und gleichberechtigte Mitbe-
stimmung diirfe es ohne Mitverantwortung fiir das Risi-
ko nicht geben. Und nun zieht Fabricius** die Konse-
quenz fiir die Tarifautonomie: da eine Auseinanderset-
zung tiber das Produkt der Arbeit im Rahmen des Unter-
nehmens stattzufinden habe, geniefle der Firmentarifver-
trag notwendig den Vorrang vor dem Flichen- oder
Branchentarifvertrag. Streik und Aussperrung entbehr-
ten einer realen Grundlage, wenn die Produktion Gegen-
stand gleichberechtigter Verhandlungen zwischen Kapi-
tal und Arbeit im Unternehmen sei. Hier erscheine statt-
dessen eine Zwangsschlichtung gerechtfertigt, wenn es
nicht zu einer Einigung komme. Der bei uns tibliche Ver-
bandstarifvertrag entspreche der sozialistischen Vorstel-
lung einer zentral gelenkten Wirtschaft, wihrend der auf
dem Wettbewerb einzelner Unternehmen beruhenden
Marktwirtschaft nur der Firmentarifvertrag angemessen
sel.

Fabricius diirfte bis heute der einzige Verfechter pariti-
tischer Aufsichtsratsmitbestimmung sein, der so deutlich

S, 49, 59.
4 S.591.
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sagt, daf} sie mit der heutigen Form der Tarifautonomie
und des Arbeitskampfes unvereinbar ist. Freilich ist es im
Grunde eine Selbstverstindlichkeit, dafl dem Konzept
der Tarifautonomie als des kollektiven Aushandelns an-
gemessener Arbeitsbedingungen zwischen zwei vonein-
ander unabhingigen, nahezu gleichstarken Parteien der
Boden entzogen wird, wenn die eine Partel partititischen
Einfluf} auf die andere Seite bekommt. Solange die pariti-
tische Mitbestimmung auf den Aufsichtsrat beschrinkt
ist, mag sich dieser Systembruch eingrenzen lassen. Aber
spitestens wenn die parititische Mitbestimmung weitere
Ebenen ergreift, insbesondere die Gesellschafterver-
sammlung, wird es offenbar, dafl Paritit innerhalb und
auflerhalb des Unternehmens sich zu Uberparitit addie-
ren miissen.

Fabricius’ Stellung zu ,Laborem exercens™*

Eine wesentliche Stiitze des von ithm angenommenen
Menschenrechts auf Eigentum am Arbeitsprodukt sieht
Fabricius in der Enzyklika ,,Laborem exercens“. Fabricius
will ausdriicklich nicht Stellung nehmen in dem theologi-
schen Streit iiber die Frage, ob diese Enzyklika als Magna
Charta des Laborismus anzusehen ist oder ob dies eine
Uberinterpretation darstellt, wie es Prof. Utz*’ annimmt.
Es ist aber offensichtlich, dafl Fabricius sein Konzept ei-
ner umfassenden parititischen Mitbestimmung im Un-
ternehmen als eine mittlere Lsung betrachtet, die den
Intentionen der Enzyklika am ehesten entspreche. In der

“ S. 96 1.

*7 In: Ethische und soziale Existenz, Gesammelte Aufsitze,
Hrsg. H. B. Streithofen, 1983, S. 348.
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Tat trigt Fabricius’ Konzept dem Umstand Rechnung,
dafl die Enzyklika einerseits die Bedeutung der Arbeit so
sehr betont, ja sogar ihren Vorrang vor dem Kapital po-
stuliert (Nr. 12), andererseits aber das herkémmliche kol-
lektive Arbeitsrecht mit Arbeitgebern (17), Gewerkschaf-
ten und Arbeitskampf (20) absegnet. Ferner spricht die
Enzyklika an einer wichtigen Stelle, auf die Prof. Utz be-
sonders hinweist,*® von Miteigentum und Mitbestim-
mung, also keineswegs von Alleinbestimmung der Ar-
beitnehmer. Hier zeigt sich auch nach meiner Auffassung
die grofle Bedeutung der Enzyklika Laborem exercens
fiir das Arbeitsrecht. Sie zwingt zu vermehrter Denkan-
strengung und zu offenerem Gesprich iiber die Frage,
welchen rechtlichen und tatsichlichen Spielraum die
schon vorhandenen arbeitsrechtlichen Gestaltungsmég-
lichkeiten einer Mitbestimmung im Aufsichtsrat, insbe-
sondere einer parititischen, lassen.

4. Vertragliche Unternehmensverfassung und
Arbeitsrecht

Bei der freiwilligen, vertraglichen Unternehmensver-
fassung durch Beteiligung der Arbeitnehmer an Kapital,
Gewinn oder Entscheidungsbefugnissen im Unterneh-
men stellt sich ebenfalls die Frage nach den Auswirkun-
gen auf die herkdmmlichen Institute des Arbeitsrechts.
Neuere Untersuchungen sind dem ausfiihrlich nachge-
gangen, mit dem Ergebnis, daf} die denkbaren Auswir-
kungen der Gesellschafterstellung auf das Arbeitsverhilt-

¢ Zu Interpretationsfragen im einzelnen, Utz aaO, S. 361.
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nis gering seien.* Dies kann dafiir sprechen, zukiinftig
weniger auf gesetzliche Regelungen der Mitbestimmung
im Aufsichtsrat zu setzen, als auf die freiwillige vertragli-
che Fortentwicklung der Beteiligung der Arbeitnehmer
an Kapital, Ertrag und Entscheidungsbefugnissen im Un-
ternehmen. Wird auf gesetzlichen Zwang verzichtet, be-
darf es freilich sonstiger Stimuli. Dafl der Gesetzgeber zu-
sitzliche finanzielle Anreize plant, wurde schon erwihnt.
Weitere Beitrige kénnten Gesetzgeber, Wissenschaft und
auch die Arbeitnehmer selbst leisten.

‘Der Gesetzgeber ist mehrfach angesprochen. Zum Teil
bestehen immer noch einzelne steuerliche und gesell-
schaftsrechtliche Hindernisse fiir die Fortentwicklung
der freiwilligen Arbeitnehmerbeteiligung, Ferner wird
der Spielraum fiir Mitbestimmung und Mitverantwor-
tung jeder Art durch die grofle Menge zwingender ar-
beitsrechtlicher Vorschriften eingeengt. Hier kdnnte es
ein grofler Schritt nach vorne sein, das zwingende Ar-
beitsrecht in viel weiterem Mafe als bisher der Umgestal-
tung durch Tarifvertrag und auch durch Betriebsverein-
barung zu eréffnen.

Der Wissenschaft stellt sich die Aufgabe, aus der ver-
wirrenden Vielfalt der in der Praxis vorhandenen Beteili-
gungsmodelle Muster herauszufiltern, die einfach anzu-
wenden und zur Ubernahme durch weitere Unterneh-
men geeignet sind. Dabei ist insbesondere zu erforschen,
ob in Groflunternehmen iiber die Belegschaftsaktie hin-
ausfithrende Beteiligungsmodelle méglich sind.

* Fobrmann, Der Arbeitnehmer als Gesellschafter, 23 ff.; Voll-
mer, Die Entwicklung partnerschaftlicher Unternehmensverfas-
sungen, 189 ff.
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Entscheidend ist aber auch hier der Geist, der in Zu-
kunft das Zusammenleben und -arbeiten in den Unter-
nehmen bestimmen wird. Gesellschaftsrechtliche Gestal-
tungen als Erginzung des Arbeitsverhiltnisses werden
nur eine Zukunftschance haben, wenn sich der dem Ge-
sellschaftsrecht eigentiimliche Geist der Gemeinschaft
halten und verbreiten kann.

IV. Zusammenfassung

1. Eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung der Arbeit-
nehmer am oder im Unternehmen kommt grundsitzlich
nur in Erginzung, nicht anstelle des Arbeitsverhiltnisses
in Betracht.

2. Der Gesetzgeber sollte aber auch eine geeignete ge-
sellschaftsrechtliche Form fiir eine ausschliefllich arbeits-
orientierte Unternehmensverfassung schaffen. Bei dieser
konnte das Arbeitsverhiltnis durch das Gesellschaftsver-
hiltnis ganz verdringt werden, wenn die Unternehmens-
leitung ausschliefilich von den Beschiftigten bestimmt
wird.

3. Ein Ausbau gesellschaftsrechtlicher Elemente in Er-
ginzung des Arbeitsverhiltnisses kommt durch eine obli-
gatorische Ausweitung der gesetzlichen Mitbestimmung
und durch freiwillige, vertragliche Regelungen in Be-
tracht.

4. Die vielfach geforderte Erweiterung der Arbeitneh-
mermitbestimmung im Aufsichtsrat zu voller Pantit ist,
auch verfassungsrechtlichen, Bedenken ausgesetzt, solan-
ge nicht geklirt ist, wie sie mit der Tarifautonomie ver-
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einbar wire und wo zwischen bestehendem Arbeitneh-
merschutz einerseits und betriebswirtschaftlichen Zwin-
gen andererseits noch ein Spielraum fiir weitere Aktiviti-
ten zugunsten der Arbeitnehmer besteht.

5. Die Weiterentwicklung freiwilliger, vertraglicher Be-
teiligung der Arbeitnehmer an Kapital, Gewinn und Ent-
scheidungsbefugnissen des Unternehmens ist solchen Be-
denken nicht ausgesetzt.

6. Um einen grofleren Spielraum fiir autonome Rege-
lungen und autonomes Handeln im Rahmen von Mitbe-
stimmung und Mitbeteiligung zu schaffen, sollten Tarif-
vertrige und Betriebsvereinbarungen in gréflerem Mafle
als bisher von zwingendem, zentralisiertem Arbeitsrecht
abweichen kénnen.

7. Eine gesellschaftsrechtliche Anreicherung des Ar-
beitsverhiltnisses setzt den dem Gesellschaftsrecht eigen-
timlichen Geist gemeinschaftlichen Zusammenwirkens
voraus.
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Diskussionsbericht

Vom Arbeitsvertrag zur gesellschaftsrechtlichen
Unternebmensverfassung

Der Arbeitnehmer hegt das Anliegen, in seinen Ar-
beitsvertrag moglichst viele soziale Elemente hineinzu-
packen. Da jeder Mensch interessengebunden ist, ver-
steht es sich, dafl in diesem Anliegen méglichst wenige ei-
genverantwortliche Bindungen enthalten sind. Einerseits
méchte der Arbeitnehmer in seinem Arbeitsplatz auch
eine Absicherung gegen Lebensrisiken sehen, andererseits
hilt er an dem Institut des Arbeitsvertrags mit dem darin.
enthaltenen Recht der Freiziigigkeit, der Tarifautonomie
und des Streiks fest. Es wire ungerecht, in dieser Motivie-
rung des Arbeitnehmers Selbstsucht, Scheu vor Leistung
und ihnliches zu suchen, da der Ruf nach den
Wirtschaftspolitikern, die fiir Vollbeschiftigung zu sor-
gen haben, im Leeren verhallt. Der Arbeitnehmer sucht
verstindlicherweise, seine Existenzsorgen dort zu veran-
kern, wo er konkret arbeitet. Natiirlich ist ein solches
Ansinnen in allgemeinen wirtschaftlichen Krisen uto-
pisch, da er mit all den Rechten, die er sich im Arbeits-
vertrag einhandelt, ein in Konkurs geratenes Unterneh-
men nicht retten kann. Ein gutes Beispiel hierfiir ist der
Streit um die Fortfithrung der franzésischen Firma Lipp,
neuerdings auch das um die Firma Talbot.

Das Arbeitsrecht hat weitgehend dem Anliegen der Ar-
beitnehmer stattgegeben, so weit, daff man den Eindruck
gewinnt, der Arbeitnehmer sei zum Gesellschafter avan-
ciert, ohne allerdings die Chargen zu iibernehmen, die im

Gesellschaftsrecht ihn binden wiirden.
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In der Diskussion wurden die verschiedenen Wurzeln
genannt, welche dieses sonderbare Wachstum des Ar-
beitsrechts nihrten. Es sind dies die zeitgendssische Neu-
bewertung von Arbeit und Kapital, das Streben des Ar-
beitnehmers nach Kiindigungsschutz, nach sozialer Absi-
cherung bei Verlust des Arbeitsplatzes durch den Sozial-
plan, nach Absicherung fiir den Krankheitsfall durch die
Lohnfortzahlung, nach sorglosem Urlaub durch das Ur-
laubsentgelt, nach Anteil am Unternehmensertrag in der
Form eines zusitzlichen Lohnes, nach Vermégensbeteili-
gung aufgrund des Titels der Arbeit, nicht zuletzt nach
Mitbestimmung nicht nur am Arbeitsplatz, sondern
selbst auch in Unternehmensentscheidungen.

Die Neubewertung von Arbeit und Kapital

Prof. P. Hanau hat zur Kennzeichnung der Neubewer-
tung des Verhiltnisses von Kapital und Arbeit auf die En-
zyklika Laborem exercens hingewiesen, in der eindeutig
der Vorrang der Arbeit vor dem Kapital unterstrichen
wird. Die Okonomen zeigten sich gegeniiber dieser
Wertprioritit der Arbeit vor dem Kapital skeptisch. Fiir
sie ist, wie es nicht anders sein kann, der Markt der Para-
meter der Bewertung. Andererseits kann man die Uberle-
gung des Referenten nicht ganz von der Hand weisen.
Sieht man einmal ab von der Wirtschaftsordnung, ob
Marktwirtschaft oder Planwirtschaft, betrachtet man die
beiden Faktoren in ihrer urspriinglichen Gestalt, dann
wird man der menschlichen Handlung gegeniiber der
materiellen Giiterwelt unbedingt den Vorrang einriu-
men miissen. Diese Wertung gehort zu den Grunder-
kenntnissen menschlichen Daseins. Es mag in der Markt-

103



wirtschaft, besonders im Zug der Technologisierung, zu
einer gewissen Umkehr des Verhiltnisses kommen, die
Wiirde des arbeitenden Menschen mit allen seinen in die
Arbeit hineingelegten Anliegen miissen aber auch in ei-
ner Markewirtschaft irgendeinen Ausdruck finden. Wie
diese Wiirde der Arbeit in der Marktwirtschaft mit threm
Arbeitsvertrag, der freien Arbeitsplatzwahl, der Tarifau-
tonomie und sogar der Legitimierung des Streiks formu-
liert werden soll, ist natiirlich eine andere Frage. Ob die
im Arbeitsrecht formulierten Schutzrechte und Ansprii-
che des Arbeitnehmers auf der Grundlage des Arbeitsver-
trages nicht schliefllich auf eine Verwechslung des Begrif-
fes ,,Arbeitnehmer“ mit dem Begriff ,,Gesellschafter ohne
entsprechende Bindung“ hinauslaufen, war hauptsichli-
cher Gegenstand der Diskussion.

Es sei hier angemerkt, dafl, worauf auch der Referent
hinwies, Laborem exercens das Arbeitsvertragsverhiltnis
gerne ersetzt sihe durch ein Gesellschaftsverhiltnis.
Doch ist der Begriff des Gesellschaftsverhiltnisses in La-
borem exercens nicht niher definiert worden. Schon die
Enzyklika Quadragesimo anno (1931) Pius’ XI. sprach
davon, daff man, wenngleich der Arbeitsvertrag legitim
sei, nach einem Gesellschaftsverhiltnis tendieren sollte.
Doch ist auch dort nichts dariiber gesagt, wie man sich
dieses Gesellschaftsverhiltnis vorzustellen hat. Jedenfalls
darf man bei der Erklirung dieses Begriffes nicht auf ir-
gendwelche in Deutschland oder anderswo geltenden ju-
ristischen Normen zuriickgreifen. Diese noch sehr vage
Fassung des Begriffes ,,Gesellschafter” fiir den Arbeitneh-
mer muf auch fiir das Verstindnis der Diskussion im
Auge behalten bleiben. Denn es ist keine Frage, daf} die
vielen sozialen Elemente, die ins Arbeitsrecht eingebaut
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wurden, eine Tendenz aufweisen, die iiber die im mo-
mentanen juristischen Vokabular enthaltenen Begriffe
von Gesellschafter weit hinausgeht. Es gibt hierfiir noch
keine juristische Umschreibung. Wir befinden uns in ei-
nem rechtspolitischen Prozef§ oder Trend.

Dre ,gesellschaftsrechtlichen Elemente im Arbeitsrecht

Der Referent fiihrte aus, dafl sich im Mantel des Ar-
beitsrechts mehrere gesellschaftsrechtliche Elemente be-
finden wie Sozialplan, Kiindigungsschutz und vor allem
613a BGB. Die Erhaltung des Arbeitsplatzverhiltnisses
bei Betriebsiibergang bedeute doch eine Loslésung von
der Obligation hin zur Beteiligung am Unternehmen
selbst. Der Unternehmer werde wie ein beliebiger Gesell-
schafter ausgetauscht, wihrend die anderen bleiben. So-
zialplan und Gesellschaftsrecht stinden in einer Linie mit
der Vermogensbeteiligung. Sozialabfindungen wiirden
ohne Riicksicht darauf festgesetzt, was der Arbeiter viel-
leicht schon in anderer Form als Mehrwert mitnehme, ei-
ne unverfallbare Anwartschaft oder eine Aufrechterhal-
tung der Vermogensbeteiligung. Der Sozialplan kénne
gewissermaflen als Anfang oder als jihrliches Anwachsen
einer Vermogensbeteiligung angesprochen werden, die
beim Ausscheiden fillig wird. Diese Funktionsgleichheit
von Sozialplan und Vermégensbeteiligung miifite beim
Ausscheiden in Rechnung gezogen werden. Man konne
aus dem Sozialplan nicht noch zusitzlich die unverfallba-
re Anwartschaft und Beteiligung fordern. Unter dem So-
zialplan wiirden im Grunde die Rosinen des Gesell-
schaftsrechts verteilt.
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Von seiten der Diskussionsteilnehmer wurde diese
Beurteilung bestitigt. Im Arbeitsrecht werde dem Arbeit-
nehmer eine Absicherung ohne Risikoiibernahme zuge-
standen. Der Sozialplan fufie auf dem Gedanken, dafl der
Lohn nicht die ganze Arbeitsleistung abgelte, was an die
Marx’sche Mehrwerttheorie erinnere. Hinzu komme die
Unkiindbarkeit des Arbeitsverhiltnisses. All das liege ge-
nau auf der Linie eines Gesellschaftsverhiltnisses eigener
Art. Hinter dieser Tendenz wirke die Sehnsucht nach der
vollkommenen Welt, wie sie Marx sich ausgedacht habe.
Eine Utopie, welche in Wirklichkeit die freie Entfaltung
des Unternehmens hemme und damit auch den wirt-
schaftlichen Auftrieb, besonders in Zeiten der Rezession.
Die Mobilitit in der Einstellung und Kiindigung sei im
Hinblick auf risikobeladene Innovationspline notwen-
dig. Verschiedene Innovationsvorhaben wiirden leichter
verwirklicht werden kénnen, wenn der Unternehmer
zeitlich befristete Einstellungen vornehmen kénnte. So
falle schliellich der Kiindigungsschutz zum Nachteil fiir
die arbeitsuchenden Arbeitnehmer aus, und dariiber hin-
aus fiir die gesamte Gesellschaft.

Auf die Bemerkung hin, daf} diese vielfiltigen sozialen
Absicherungen des Arbeitnehmers durch das Arbeits-
recht einer gesellschaftsrechtlichen Position gleichkime,
wurde noch bemerkt, dafl dieses ,,Unternehmerprestige®
der Arbeitnehmer weit iiber den augenblicklich giiltigen
Begriff des Gesellschafters hinausgehe, da die Sozialan-
spriiche des Arbeitnehmers nach geltendem Recht kon-
kursfest seien', was fiir den Gesellschafter im Gesell-
schaftsrecht nicht zutreffe.

' Inzwischen vom Bundesverfassungsgericht in Frage gestellt.
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Man war allgemein der Uberzeugung, dafl man, wenn
eine so enorme Beteiligung am Vermdgen und Ertrag des
Unternehmens von seiten des Arbeitnehmers angenom-
men wird, doch erwarten kénne, daf§ der Arbeitnehmer
irgendwelche Risiken mittrage. Zumindest miifite man
unterstellen, daf} an eine Verteilung nur nach dem einge-
tretenen Erfolg des Unternehmens gedacht werden kon-
ne. Ein Mindestbetrag konnte unter Umstinden zum
vorhinein vorgesehen werden. Was dariiber sei, miifite in
einen von den Mitarbeitern zu verwaltenden Fonds ein-
gegeben werden. Erst daraus sollte die Lohnfortzahlung,
das Urlaubsgeld u. a. finanziert werden. Der Fonds soll-
te, wie P. Hanan hervorhob, nicht {iberbetrieblich sein,
sondern im Rahmen des Gesellschaftsvermégens im Sinn
einer ,betrieblichen Riickstellung” angesammelt werden.
Also ganz anders als der in Schweden propagierte Fonds,
gegen den die Arbeitgeber auf die Strafle gegangen sind,
auch anders als im Sinn der deutschen Gewerkschaftspli-
ne. Im Interesse der Mobilitdt der Arbeit sollte dieser
Fonds aber nicht nur denjenigen zugute kommen, die ge-
hen miissen, sondern auch jenen, die gehen wollen. An-
dererseits wurde gegen die Fonds-Lésung eingewandt,
dafl aus dem Fonds eine anonyme Kapitalgesellschaft ent-
stehen konnte.

Es wurde allerdings vom streng 6konomischen Stand-
punkt aus auch die Meinung geduflert, dafl ein ex ante
vereinbarter Lohn dem Arbeitnehmer auch bei schlech-
tem Wetter des Unternehmens zugesichert sei, so dafl
nicht einzusehen sei, weshalb der Arbeitnehmer bei Gut-
wetterlage einen zusitzlichen Anspruch stellen konne.
Auch gegen die erst nach Eintreten des Unternehmenser-
folges zu zahlende Primie wurden Einwinde gebracht,
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denn man kénne den wahren Erfolg iiberhaupt niche,
wenigstens nicht kurzfristig, abschitzen, so wenig die
Kosten fiir die innovative Expansion mathematisch er-
rechnet werden kénnten. Der ex ante festgelegte Lohn
wirke wie eine Kooperationsrente, die von vornherein
vereinbart ist, weswegen florierende Unternehmen zum
vornherein einen iiber den Tariflohn hinausgehenden
Lohn vereinbaren.

Diese These fand allerdings nicht allgemeinen Beifall,
vor allem nicht den des Referenten. Die Griinde hierfiir
wurden nicht weiter diskutiert. Doch schien die These zu
nahe an den Manchesterliberalismus heranzukommen.

Schliefilich ist an die vielen Mittel- und Kleinunterneh-
men zu denken, denen ex ante erhéhte Lohnabschliisse
kaum méglich sind. Uberhaupt hatte man die Klein- und
Mittelbetriebe beklagt, die durch die geltenden Schutz-
rechte iiberbelastet sind. Gerade im Hinblick auf diese
Unternehmen sprach man sich fiir ein flexibleres Arbeits-
recht aus. Allerdings ist ihnen wohl auch damit nicht aus-
reichend geholfen, da sie sich trotz allem in einer Guflerst
ungiinstigen Konkurrenzlage im Vergleich zu den Grof-
unternehmen befinden. Wie soll schliefflich ein Arbeiter-
schutzrecht aussehen, das den vielfiltigen Strukturen der
Unternehmen im Sinn einer geordneten Konkurrenz ge-
recht wird? Dieses Rezept hat bis heute offenbar nie-
mand erfunden.

Die Mitbestimmung

Neben den vielen Vorteilen, die der Arbeitnehmer im
Bereich der Giiterverteilung gemifl dem Arbeitsrecht ge-
niefit und die ihn kostenlos zum Gesellschafter avancie-
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ren, kommt der Mitbestimmung auf Unternehmensebe-
ne eine besondere Rolle zu. Der Referent hatte die An-
sicht geduflert, dafl eine gewisse Mitbestimmung zur
Wiirde des Arbeitnehmers gehére, somit als naturrechtli-
ches Postulat gelten kénne. Er bezog sich hierbei auf die
Auflerung von Laborem exercens. Damit hatte er man-
che Geister aufgeschreckt. Es schloff sich darum eine lin-
gere Debatte iiber den naturrechtlichen Gesichtspunkt
der Mitbestimmung wie auch iiber die Auslegung von La-
borem exercens an.

Die beiden Diskussionspunkte fallen im Grunde zu-
sammen, da Laborem exercens fiir die Mitbestimmung
ein naturrechtliches Argument angibt, nimlich die Sub-
jektivitit des Arbeitnehmers. Es diirfte wohl von nie-
mandem bezweifelt werden, daf die menschliche Wiirde
des Arbeitnehmers in jeder Unternehmensverfassung re-
spektiert werden muf}. Sklavische Unterwerfung unter
fremde Weisungen muff als unwiirdig und inhuman be-
zeichnet werden. Doch was ist als sklavische Unterwer-
fung zu bezeichnen? Vom extrem &konomischen Stand-
punkt aus wurde die Ansicht geduflert, daf} der Abschlufl
des Arbeitsvertrags und damit auch die Unterwerfung
unter die Weisungen des Arbeitgebers freiwillig vollzo-
gen wird. Der Arbeitnehmer nehme mit dem Arbeitsver-
trag alle Folgen, auch die der Fremdbestimmung in Kauf.
Darauf wurde durch Zwischenruf erwidert, daff damit
auch der Selbstverkauf in Sklaverei als legitim und hu-
man anerkannt wiirde. Der Okonom konnte schlagfertig
kontern, dafl unter Skonomischem Betracht die Sklave-
rei ausgeschlossen sei, weil sie die Stabilitit der Wirt-
schaft nicht garantiere, es sei denn, sie niitze dem Indivi-
duum. Diese Passage der Diskussion, die wohl mehr hu-
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moristisch aufzufassen war, verdient an sich nicht festge-
halten zu werden. Dennoch ist sie wertvoll fiir die Er-
kenntnis, wie eingleisig, nimlich rein markttheoretisch
okonomisches Denken werden kann. Der Arbeitsver-
trag, so fundamental er im Hinblick auf die darin enthal-
tene Mobilitit der Arbeit auch sein mag, darf die jedem
Wirtschaftssystem vorgelagerte Normenwelt nicht aufler
acht lassen. Zu dieser Normenwelt gehort nun einmal die
Subjektivitit des Arbeitnehmers. Der Arbeitsmarkt bie-
tet gewifl den Arbeitnehmern die Freiheit, aber auch
nicht mehr. Der Markt sorgt mit seinem Konkurrenzme-
chanismus nicht fiir die Respektierung der anderen Le-
bensrechte. Die soziale Gerechtigkeit ist, wie man aus der
Erfahrung weif}, kein Resultat des Marktes, so sehr un-
leugbar feststeht, dafl die Marktwirtschaft rein materiell
gewertet, das produktivste Wirtschaftssystem ist und da-
mit auch den héchsten Wohlstand zu erzeugen imstande
ist. Dabei liegt der Akzent auf ,imstande ist“, d. h. kann;
ob sie es wirklich tut, hingt von Bedingungen ab, die
nicht mehr in der Konkurrenz liegen.

Zu diesen Bedingungen gehort in erster Linie eine allen
Leistungspotentialen entsprechende Konkurrenzrege-
lung, nicht weniger aber auch ein Arbeitsrecht, das die
sozialen Anliegen der Arbeitnehmer beriicksichtigt, wo-
bei entsprechend der Wirtschaftsordnung das Leistungs-
prinzip seine Geltung behalten mufi. Ein Arbeitnehmer-
schutzrecht, das nur Vorteile gewshrt, geniigt dem Prin-
zip der Ausschopfung aller vorhandenen Leistungspoten-
tiale nicht. Die Abwigung zwischen Schutz und Forde-
rung der Eigenleistung ist eine schwierige Ermessensauf-
gabe. Weder kann dieses Ermessensurteil nur nach den
sozial orientierten Schutzmotiven, noch nach dem rein
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okonomischen Gesichtspunkt der Produktivititssteige-
rung gefillt werden. Die absolute Grenze der sozialen
Motivation ist die Erhaltung der Marktwirtschaft mit ih-
rem Fundament des privaten Eigentums an Produktions-
mitteln.

Die Fremdbestimmung im Unternehmen vollstindig
unterbinden zu wollen, bedeutet eine grundsitzliche
Miflkennung der Sozialnatur des Menschen. Die Gesell-
schaft ist nicht nur ein Nebeneinander und Miteinander
von autonomen Subjekten, sondern eine Institution zur
Verwirklichung eines gemeinsamen Zieles, das nicht ein-
fach die Summe von individuellen Entscheidungen dar-
stellt. Die Strukturierung der Gesellschaft gemiff Uber-
und Unterordnung gehért zur Sozialnatur des Men-
schen. Dies hat mit Stiandestaat oder Klassengesellschaft
nichts zu tun. Der noch so demokratisch organisierte
Staat kann diesem Prinzip nicht entrinnen, da das Mehr-
heitsvotum notwendigerweise die Akzeptanz der Min-
derheit verlangt. Diese Akzeptanz setzt aber — und das
ist nun die andere Seite — bei der Mehrheit das sorgfiltige
Bemithen um Verstindnis fiir die Lage der Minderheit
voraus.

Auf das Unternehmen iibertragen, verlangt dieses Ver-
hiltnis von dem, der die Unternehmensentscheidungen
trifft, die Anerkennung der Subjektivitit der Arbeitneh-
mer, d. h. zumindest eine frithzeitige Information {iber
die Folgen, die eine Entscheidung fiir die Arbeitnehmer
haben wird. Man kann auch von einer Beteiligung an der
Unternehmensentscheidung sprechen, insoweit die Ver-
figungsrechte der Kapitaleigentiimer nicht aufler Kurs
gesetzt werden. Innerhalb dieser Grenzen kann man da-
her von einem ,naturrechtlichen“ Trend zur Mitbestim-

111



mung sprechen, in der Weise, wie P. Hanau vom ,Na-
turrecht auf Mitbestimmung gesprochen hat.

Das Naturrecht ist kein Katalog von juristischen Nor-
men im Sinn unserer Gesetze, sondern Appelle der prak-
tischen Vernunft, die in der Natur des Menschen liegen-
den Zwecke in der konkreten Welt zu verwirklichen.
Die konkrete Natur der Sache muf§ durch die Vernunft
erst noch gesucht werden. Man kann also von den ober-
sten naturrechtlichen Normen, etwa von der Norm, dafl
der Mensch ein Subjekt, d. h. ein in Freiheit selbstbestim-
mendes Wesen ist, schlieflen, jegliche Fremdbestimmung
sei wider das natiirliche Recht des Menschen. Ubrigens
unterliegt nicht nur der Arbeitnehmer im Unternehmen
der Fremdbestimmung, sondern, worauf hingewiesen
wurde, selbst auch der Unternehmer, denn diesen zwin-
gen die Marktverhiltnisse zu bestimmten, von ihm viel-
leicht nicht einmal gewiinschten Entscheidungen. P. Ha-
nau wollte darum nicht behaupten, die parititische Mit-
bestimmung sei naturrechtlich gefordert. Wenn dem so
wire, dann wire der Arbeitsvertrag, der seiner Natur
nach die volle Paritit in der Mitbestimmung ausschliefit,
gegen das Naturrecht, was wohl niemand behaupten
wird.

Andererseits ist die von einem Diskussionsteilnehmer
geduflerte Meinung, die parititische Mitbestimmung sei
in der Wirtschaftsordnung begriindet, nicht haltbar.
Hierbei wird supponiert, daf} die parititische Mitbestim-
mung in ihrer Ginze sich noch in den Grenzen der
Marktwirtschaft halte. Wo ist dann iiberhaupt noch die
Grenze? Richtig ist die Bemerkung von P. Hanau, dafl
unter Verzicht auf Streik der friedliche parititische Aus-
gleich naturgemifer ist als der Streik. Dann aber zugleich
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auch der Verzicht auf den Arbeitsvertrag mit der Tarifau-
tonomie, wie der Referent bei anderer Gelegenheit be-
tonte.

Beildufig wurde der Referent gefragt, ob er die Montan-
mitbestimmung fiir verfassungswidrig halte, worauf er
nur mit einem ,Jein“ antworten konnte. Er wies darauf
hin, daff Montanmitbestimmung ein eigenartiger Sonder-
fall sei. Historisch betrachtet, wiren die Montanunter-
nehmen nicht in deutscher Hand, wenn die Montanmit-
bestimmung nicht gewissermaflen als Preis in Kauf ge-
nommen worden wire. Auflerdem sei sie de jure nicht
ganz parititisch. Die Hauptversammlung konne aktiv
werden. Allerdings wiirde eine Universalisierung der
Montanmitbestimmung, so sagte der Referent, der Ver-
fassung nicht mehr konform sein. Wie von anderer Seite
" noch bemekrt wurde, miifite die parititische Mitbestim-
mung mit einer bestimmten Ristkomittragung verbun-
den sein, um die Verantwortung fiir die Entscheidungen
zu stimulieren. Der Arbeitnehmer sollte nicht blofl vom
Arbeitsplatzrisiko motiviert werden, vielmehr verlange
die parititische Mitbestimmung auch eine Motivierung
fiir das Kapital.

Diese Beurteilung der parititischen Mitbestimmung
pafit noch in das Konzept der Marktwirtschaft, da in die-
sem Fall der Arbeitnehmer funktionsgerecht fiir das Ka-
pital mithaften wiirde. Denkt man diese Mithaftung fiir
das Kapital zu Ende, dann mufl man voraussetzen, dafl
der Arbeitnehmer in irgendeiner Weise Anteilseigner ist.
Man kdme damit auf die alte These der Vermégensbeteili-
gung hinaus. Man bedauerte bei dieser Gelegenheit, daf}
das 624-Mark-Gesetz keinen Erfolg gehabt hat. Als
Grund glaubte man, die schlechte Information der Ar-
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beitnehmer angeben zu kénnen. Man miif3te fiir eine be-
grenzte Ubergangszeit Formen der Risikoabdeckung fin-
den. Beziiglich der Alternative Arbeitsvertrag oder Ge-
sellschaftsvertrag meinte P. Hanau, daf} sie sich erst im
Grenzfall stelle, wenn die kapitalmifiige oder die mitbe-
summungsmiflige Parititsgrenze erreicht sei. Betriebsver-
einbarungen als Gestaltungsinstrumente sollten mehr
ins Auge gefaflt werden. Es sei keine Kollision mit den
Betriebsriten zu firchten, wenn die Stellung der Arbeit-
nehmer gestirkt wiirde. Die Betriebsvereinbarung kénn-
te sogar die Rolle der Betriebsrite férdern. Natiirlich
wiirde die Rolle der Verbandstarife abnehmen, wenn die
Arbeitnehmer stirker in das Unternehmen integriert
werden.

Nun zur Enzyklika Laborem exercens von Johannes
Paul II. Der fragliche Text iiber die Mitbestimmung be-
findet sich in Abschnitt 14. Der offizielle Text der Enzy-
klika ist in lateinischer Sprache abgefafit. Alle Uberset-
zungen, auch die von Bischofen approbierten, haben kei-
nen offiziellen Wert. In der Diskussion wurde der fragli-
che Text nach der von der Deutschen Bischofskonferenz
approbierten Ausgabe zitiert. Dem Text liegt die von
der Vatikanischen Polyglott-Druckerei ausgelieferte, je-
doch durch Oswald von Nell-Breuning S. ]. verbesserte
deutsche Ubersetzung zugrunde. In dieser Ausgabe heifit
es folgendermaflen: ,In diesem Licht (d. h. aufgrund der
Tatsache, dafl das Kapital als Gesamtheit der Produk-
tionsmittel zugleich Frucht der Arbeit vieler Generatio-
nen ist, A. F. Utz) gewinnen die zahlreichen, von den
Fachleuten der katholischen Soziallehre und auch vom
obersten kirchlichen Lehramt vorgebrachten Empfeh-
lungen besonderes Gewicht. Sie betreffen den Mitbesitz
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des Arbeiters an den Produktionsmitteln in Gestalt von
Beteiligung an der Leitung, am Ertrag oder als Anteilseig-
ner oder wie immer. Gleichviel wie diese Vorschlige
konkret verwirklicht werden mégen, erfordert die Aner-
kennung der richtig verstandenen Stellung der Arbeit
und des arbeitenden Menschen im Produktionsprozef}
unverkennbar verschiedene Anpassungen im Bereich der
rechtlichen Ordnung des Eigentums an Produktionsmit-
teln.“ Der entscheidende Satz beginnt mit ,Sie betref-
fen...“ Gemifl der Interpretation von O. wv. Nell-
Breuning, die in der Ubersetzung zutagetritt und von
thm auch ausdriicklich in seinem Artikel ,Mitbestim-
mung in Laborem exercens“ (in: Sinn und Zukunft der
Arbeit, Konsequenzen aus Laborem exercens, hrsg. von
W. Klein und W. Krimer, Mainz 1982, 164) bestitigt
wird, ist die Beteiligung an der Leitung die erste empfoh-
lene Art des Mitbesitzes (nicht Miteigentums) am Unter-
nehmen. Als zweite Art von Mitbesitz am Unternehmen
werde die Teilhabe am Ertrag oder Gewinn, ,in der uns
geldufigen Bezeichnungsweise die Ertrags- oder Gewinn-
beteiligung (O. v. Nell-Breuning, a. a. O.) aufgezihlt. Als
dritte Art werde die eigentumsmifiige Beteiligung als An-
teilseigner genannt. Das vierte Glied ,,oder wie immer®
beziehe sich auf die drei angefiihrten Modalititen.

In dieser Ubersetzung ist ein ,oder® unterdriickt wor-
den und zwar ein ,oder*, das im lateinischen sehr
schwach ist (vel) und beinahe eine Identifizierung der bei-
den mit ,oder* genannten Begriffe bedeutet. Es handelt
sich um die Verbindung des ersten (Beteiligung an der
Leitung) und des zweiten Gliedes (Teilhabe am Ertrag).
Nimmt man also den lateinischen Text so genau, wie es
O. v. Nell-Breuning sonst bei Textinterpretationen tut,
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dann muf man sagen, dafl gemif} der Enzyklika die Be-
teiligung an der Leitung auch ebenso gut durch die Teil-
habe am Ertrag ersetzt werden kann.

Fiir den Kenner der lateinischen Sprache sei der Text
im Original angefihrt: ,Ea quidem consilia respiciunt
compossessionem  operis instrumentorum, operariorum
nempe participationem moderationis lucrive (diese Her-
vorhebung von mir, A. F. U.) in sedibus bonis gignendis,
socios pecuniarios operis ac similia“. Abgesehen von der
Hevorhebung des ve (= vel) ist die andere Hervorhebung
im Original). Wenn man also genau iibersetzen will,
dann miifite es heiflen: ,Sie betreffen den Mitbesitz des
Arbeiters an den Produktionsmitteln, d. h. an der Lei-
tung oder am Ertrag, als Anteilseigner und dhnliches.”

Der Nutzen einer solchen Akribie in der Auslegung
von Texten einer Sozialenzyklika ist sehr fragwiirdig.
Wenn es sich um allgemeine Wertfragen ethischer Natur
handelt, mag man diese Methode anwenden. Sobald aber
der Text sich mit konkreten sozialen oder erst recht ko-
nomischen Fragen befafit, tritt zur Wertanalyse der mehr
oder weniger technische Sachverstand. Selbst wenn man
mit der Interpretation von O. v. Nell-Breuning einig geht,
wire fiir das Mitbestimmungsproblem nicht viel gewon-
nen, weil der Papst an dieser Stelle, an der es sich doch
um ganz konkrete, mit der Wirtschaftsordnung zusam-
menhingende Sachfragen handel, lediglich Hinweise auf
verschiedene Méglichkeiten der Zuordnung von Kapital
und Arbeit geben wollte, ohne Priorititen zu setzen oder
die Mitbestimmung in Unternehmensangelegenheiten
gar im Sinn von parititischer Mitbestimmung zu emp-
fehlen. Das Mitbestimmungsproblem, wie es aktuell be-
ziiglich der parititischen Mitbestimmung ansteht, bleibt
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vollig offen. Wie in der ganzen Enzyklika, so spricht der
Papst auch in seinen Ausfithrungen iiber Arbeit — Kapi-
tal — Eigentum von der héchsten Wertebene aus. Man
sollte darum den angefiihrten Text nicht dramatisieren,
wie auch im Laufe der Diskussion betont wurde.

Der Graue Markt

Die vielfachen sozialen Lasten, die dem Arbeitgeber
aufgeladen werden, erh6hen naturgemif} die Kosten. Vie-
le Konsumentenwiinsche kénnen nicht befriedigt wer-
den, weil die zu zahlenden Arbeitslshne das normale
Budget eines durchschnittlichen Konsumenten iiberstei-
gen. So erfolgt entweder nichts oder man verwirklicht
seine Wiinsche auf dem altbewihrten Weg der Nachbar-
hilfe. Das soll dann ,grauer Markt“ heiflen. Natiirlich ist
Nachbarhilfe nicht gratis, insofern immer eine Hand die
andere wischt. Natiirlich fordert diese Art der Selbsthilfe
die bestehenden Unternehmen nicht und es bleiben auch
die Zahlungen an die Rentenkasse aus, ganz abgesehen
von den Steuern, wenngleich andererseits zu beriicksich-
tigen ist, daf} das reale (nicht statistisch erfaflte) Sozial-
produkt steigt, was es ohne den grauen Markt nicht tun
wiirde.

Man muf sich einmal die Dinge von der anderen Seite
aus ansehen. Es wurden und werden aufgrund eines risi-
kofreien Versorgungstriebes alle méglichen sozialen La-
sten beim Unternehmen abgeladen. Sollte dieser Trieb
nach sorgenloser Absicherung volle Anerkennung ver-
dienen, wihrend das Umgehen des reguliren Marktes in
einer Situation, in der es mittels des reguliren Marktes
iberhaupt nicht zur Befriedigung eines echten wirt-
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schaftlichen Bediirfnisses kime, als wirtschaftliches Ver-
brechen gebrandmarkt wird? Fiir die Reparatur eines
Wasserhahns sind bei der heutigen Arbeitsmoral und bei
dem teueren Umweg, den das Unternehmen wihlt, um
den Schaden zu inspizieren und den entsprechenden Ar-
beiter mit dem nétigen Handwerkzeug zu versehen und
thn schliefllich nach mehreren Telephonanrufen zu
schicken, mindestens zwei StundenlShne mit allen ihren
sozialen Lasten zu bezahlen. Man spricht viel von Eigen-
tumsforderung. Die Kosten des Arbeitsschutzes sind si-
cher keine Stimulierung zur Eigeninitiative in der Erstel-
lung eines Eigenheimes. Der einzelne Konsument ist
wehrlos gegeniiber dem allgemeinen Verfall der Eigenver-
antwortung. Die Krankenkasse ist eine Solidargemein-
schaft, in der jeder einzelne bestrebt sein miifite (1), bei
Inanspruchnahme der Versicherung auch an die anderen
Zahlenden zu denken. Nun sind wir soweit gekommen,
dafl im Jahr 1982 die Krankenkassen 52 Millionen DM
fir Abtreibungen bezahlt haben. Was kann das im Sinn
der Krankenkasse sparsame Mitglied der Krankenkasse
dagegen unternehmen? Und wie kann sich der Biirger da-
gegen wehren, dafl sogar seine Steuern als Hilfeleistung
in die arm gewordene Krankenkasse und dazu noch zur
Finanzierung von Abtreibungen flieflen? In einer mora-
lisch gesunkenen und fiir den ehrlich Strebenden so teue-
ren Gesellschaft bleibt zu guter Letzt nur die Selbsthilfe.
Dies alles ist nicht geschrieben, um den grauen Markt als
solchen zu rechtfertigen, wohl aber um begreiflich zu
machen, dafl neben dem entarteten Arbeitsmarkt sich ge-
radezu mit physischer Notwendigkeit ein neuer, eben ein
grauer Markt entwickelt, gewissermaflen als Konkurrent,
bis sich die beiden Mirkte irgendwie eingependelt haben.
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Es se1 unumwunden zugegeben und mit Bedauern festge-
stellt, daf} der graue Markt dieselben Krankheitssympto-
me aufweist wie die gesamte Wohlstandsgesellschaft. Ein
krankgeschriebener Handwerker oder Angestellter ver-
sucht in der Zeit, da er die Lohnfortzahlung geniefit, ne-
benher auf dem grauen Markt ein zusitzliches Verdienst
zu erwerben.

Ich habe diese Aufierungen in der Diskussion zur Spra-
che gebracht. Von seiten derer, die nur mit den bestehen-
den Rechtsverhiltnissen argumentierten, konnte ich na-
tiirlich wenig Gehér finden. Das ist durchaus verstind-
lich, weil man nicht wiifite, wie man aus der momenta-
nen Rentenpanne und der (legalen) Arbeitslosigkeit her-
ausfinde, wenn neben dem legalen Markt noch ein grau-
er Markt besteht. Die Verteufelung des grauen Marktes
basiert aber auf der Annahme, daf§ das Arbeitsrecht und
mit thm die gesamte soziale Gesetzgebung gesund und
der Gesellschaft bekdmmlich seien. Dafl diese Annahme
unrealistisch ist, wurde in der Kritik an den Arbeits-
schutzgesetzen reichlich deutlich. Man sollte die Arztre-
gel befolgen, nach den Ursachen der Misere zu suchen.

Welche Form des Gesellschaftsrechts wire zu wiblen fiir ei-
ne eventuelle gesellschaftsrechtliche Unternehmensverfas-
sungs

Wenn die Mitbestimmung bis zur vollen Paritit voran-
getrieben wiirde, dann miifiten die Arbeitnehmer auch
fir die Kapitalisierung mitverantwortlich sein. Damit
wiirde auch die Tarifautonomie und das Recht auf Streik
entfallen. Die gesetzliche Ausweitung dieser Modalitit

119



wiirde, wie in der Diskussion erwihnt wurde, die Markt-
wirtschaft aufler Kurs setzen.

Es wurde im Verlauf der Diskussion davon gespro-
chen, dafl die Aktiengesellschaft als Partizipationsmodus
wohl keine Zukunft hitte. Andererseits wurde erklirt,
dafl die Aktiengesellschaft eine stufenweise Beteiligung
erdffne, ganz abgesehen davon, dafl ihr der Kapitalmarkt
offen stinde. Die Aktiengesellschaft wire naturgemifl
nur fiir die Groflunternehmen vorzusehen. Fiir die Klein-
unternehmen miifite man die konventielle Personenge-
sellschaft oder personenbezogene Kapitalgesellschaft vor-
sehen. Fiir die Arbeitnehmer, die damit zum Unterneh-
mer avartcieren, wiirden sich allerdings steuerliche Bela-
stungen ergeben.

Und wie steht es um die Genossenschaft? Dazu wurde
erklirt, dafl gemifl dem gegenwirtigen Rechtsverstind-
nis das einzelne Mitglied einer Genossenschaft selbst eine
Einzelwirtschaft betreibe. Die Genossenschaft konne
darum keine geeignete Rechtsform sein, um jemanden,
der selbst nicht wirtschaftet, zu Arbeit und Brot zu brin-
gen. Genossenschaften florierten nicht als Produktivge-
nossenschaften, sondern als Einkaufs- und Verkaufsge-
nossenschaften. Hier habe der einzelne noch weitgehen-
de Selbstindigkeit. Doch wurde von anderer Seite er-
klart, genossenschaftliche Arbeitsorganisationen miifiten
auch im Produktionssektor méglich sein.

In einer Wirtschaftsordnung, in der nur vereinzelt ge-
sellschaftsrechtlich verfafite Unternehmen bestehen,
konnte ein Mitglied einer solchen Gesellschaft immer
noch im Vertragsverhiltnis mit einem Auftraggeber ar-
beiten und damit fiir sich den Schutz des allgemeinen Ar-
beitsrechts beanspruchen, es sei denn, dafl der Richter im
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Sinn der gesellschaftsrechtlichen Bindung des Mitgliedes
des Selbstverwaltungsunternehmens entscheiden wiirde.

Fest steht, dafl die gesellschaftsrechtliche Unterneh-
mensverfassung den Arbeitsvertrag, die Tarifautonomie
und das Streikrecht ausschliefit.

Die Idee der Selbstverwaltungskérperschaft ist nur
konsistent, wenn sie fiir die gesamte Wirtschaft etwa im
Sinn von Otz $ik gedacht ist. Dies bedeutet aber Ab-
schied vom privaten Eigentum an Produktionsmitteln in
dem bislang giiltigen Rechtsdenken. Es mag einer Eigen-
tiimer von Anteilscheinen sein, aber ohne Verfiigungs-
rechte an den Unternehmensentscheidungen. Diesen Zu-
stand haben wir allerdings bereits hinsichtlich der Klein-
aktionire. Die Verallgemeinerung der Selbstverwaltungs-
korperschaften wiirde aber zugleich auch den selbstindi-
gen Unternehmer, der mit seinem eigenen Kapital arbei-
tet, eliminieren. Im Bereich der Innovationen wire dies
ein nicht abzuschitzender Verlust fir die Volkswirt-
schaft. Ob der Markt, den O. ik in seinem System der
Selbstverwaltungskérperschaften noch zu sehen glaubt,
funktioniert, ob er zumindest 6konomisch so funktio-
niert wie der Markt, der auf dem vollgiiltigen privaten Ei-
gentumsrecht an Produktionsmitteln und dem Arbeits-
vertrag basiert, ist duflerst fraglich. Das Experiment mit
einem solchen Modell wire zu riskant. Wissen wir doch
aus einer Erfahrung, die iiber alle Zeiten hinaus reicht,
dafl jeder Mensch gemif seiner Interessenlage sich selbst
am nichsten steht, daf} jeder Versuch, ihn in eine kollek-
tive Zwangsjacke zu stecken irgendwann scheitern muf3.
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Das Beispiel Japan

Gegen das Lob, das der japanischen Unternehmensver-
fassung gezollt wurde, wandte man ein, dafl die Willens-
bildung von den unteren Stufen nach oben die unterneh-
merische Entscheidungskraft sehr hemme und daf} der
Arbeitsschutz ziemlich kliglich aussehe. Die Stammar-
beiter seien feudalistisch bevorzugt. Die Nichtstammar-
beiter hitten nicht einmal gewerkschaftlichen Schutz.
Die Gewerkschaft, die nur eine Betriebsgewerkschaft sei,
kiimmere sich nur um die Stammarbeiter. Dieses Feudal-
system bestimme auch das Verhiltnis der grofien Unter-
nehmen zu den Zulieferern. Die japanischen Grofiunter-
nehmen beniitzten als Zulieferer nicht nur solche Unter-
nehmen, die Einzelteile produzieren. Vielmehr produzie-
re ein grofler Teil der Zulieferer im Auftrag die gleiche
Ware wie das Groflunternehmen. Wenn der Auftragsein-
gang zuriickgehe, dann wiirden die Zulieferer gesperrrt,
die durchweg Kleinunternehmer mit 200 bis 300 Arbei-
tern seien. Diese Leute stinden schutzlos auf der Strafle.
Der Konkurs komme in Japan sehr schnell, wo die Ei-
genkapitalbildung gering sei. Mit anderen Worten, die ja-
panische Feudalwirtschaft arbeite mit einer ihrem eige-
nen Schicksal tiberlassenen Reservearmee von Arbeitneh-
mern. Dem Feudalherrn falle es nicht schwer, seine
Stammgruppe gegen Krisen abzusichern, da er sich um
die grofle Armee der Schutzlosen nicht zu kiimmern
brauche. Die Stammarbeiter bildeten ihrerseits fiir den
Feudalherrn eine treue Truppe, da sie nicht kiindigen
konnen.

P. Hanan konnte berichten, dafl die feudalistischen
Uberspitzungen in Japan langsam abgebaut werden. Er
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wies auf zwei Entscheidungen des hochsten Gerichts hin.
In der einen wurde der Kettenvertrag, der hinter sich ei-
ne Reservearmee der Krise iiberlifit, fiir unzulissig er-
klirt, in der anderen wurde bestimmt, dafl das Stamm-
haus, das seine Zulieferer wie Filialen behandelt, sich die
Arbeitnehmer dieser Filialen zurechnen lassen muf}. Be-
ziglich der Arbeitsverhiltnisse in der Firma Toyota
konnte der Referent allerdings keine so markante Auf-
wirtsbewegung zugunsten der Arbeitnehmer feststellen.
Die Japaner haben, so erklirt P. Hanau, ein iibertriebenes
Sicherungsbediirfnis. Wenn sie nicht einen ansehnlichen
Exportiiberschufl verzeichnen konnten und eine ange-
messene Reservearmee zur Verfiigung hitten, wiirden sie
unruhig. Andererseits seien wir in Deutschland fanati-
sche Marktwirtschaftler, die mit dem ohne Zweifel zu-
recht bestehenden Anspruch auf Sicherheit der Arbeits-
verhiltnisse nicht fertig werden, so dafl wir durch den
Druck der Arbeiterschaft gezwungen seien, in das auf
dem Arbeitsvertrag basierende Arbeitsrecht alle mdogli-
chen Schutzbestimmungen einzubauen. Abhilfe dieses
Dilemmas sei wohl nur méglich, indem man der Freiheit
in der Gestaltung des Arbeitsverhiltnisses mehr Raum
gebe, Auflockerung der Befristungsverbote und Ausdeh-
nung der Leiharbeit.

A FE Utz
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Alfred Schiiller

UNTERNEHMENSGEBUNDENE
VERFUGUNGSRECHTE IM
SPANNUNGSFELD ZWISCHEN
MARKTWIRTSCHAFTLICHEN
FUNKTIONSERFORDERNISSEN UND
SOZIALSTAATLICHEN BINDUNGEN

I. Das Problem

Die unter Berufung auf Artikel 20 Abs. 1 und Art. 28
Abs. 1 GG gefiihrte Sozialstaatsdiskussion bezieht sich in
den letzten Jahren verstirkt auf die Forderung, die Un-
ternehmungen durch gesetzlich angeordnete Sicherung
der Arbeitsplatzverhiltnisse und Mitbestimmung sowohl
wsozial® als auch ,demokratisch® zu verfassen. Das damit
verfolgte Ziel einer ,Humanisierung der Arbeitswelt
geht iiber die traditionellen gesetzlichen Vorkehrungen
zum Schutz der Arbeitskraft durch Regelungen der Ar-
beitsbedingungen und der Sicherung gegen Betriebsgefah-
ren, gesundheitliche Gefihrdungen sowie die Absiche-
rung der Tarifautonomie weit hinaus. Angestrebt werden
vielmehr eine Beschrinkung der Vertragsfreiheit im Ar-
beitsbereich und eine Umverteilung der unternehmens-
internen Verfiigungsrechtsstruktur zugunsten der Ar-
beitnehmer. Insbesondere durch Mitbestimmungsgesetze
soll das klassische Gesellschaftsrecht zu einem — wie es
heifft — modernen, den wirtschaftlichen und sozialen
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Entwicklungen der Gegenwart angepafiten Unterneh-
mensrecht fortentwickelt werden.’

Die Zeit — so wird vielfach angenommen — ist einfach
reif fiir die Beseitigung der im heutigen Gesellschaftsrecht
zum Nachteil der Arbeitnehmer vermuteten Abhingig-
keits- und Herrschaftsverhiltnisse, zumal die mit entspre-
chenden Reformen verbundenen Vorteile zweifelsfrei die
Nachteile tibersteigen wiirden. Von dieser Einschitzung
ausgehend, werden aus dem Lern- und Erfahrungsprozef§
des Marktgeschehens gewonnene Lésungen als unnétig
umwegig und zeitraubend aufgefaflt; ohnehin wird nicht
selten auf diesem Gebiet ein strukturelles Marktversagen
unterstellt, woraus ein Zwang zu sozialstaatlichem Han-
deln gefolgert wird. ,Staatliche Institutionen sind nicht
nur geeignet, sie sind gefordert, wenn es darum geht,
wiinschbare Transaktionen zu erméglichen, die durch
prohibitive Kosten blockiert und auch iiber marktférmi-
ge Regelungen (z. B. Organisationsbildung) nicht zu be-
werkstelligen sind“.? So sei der Gesetzgeber aufgerufen,

' Aus juristischer Sicht siche 7h. Raiser, Die Zukunft des Unter-
nehmensrechts, in: M. Lutter, W. Stimpel, H. Wiedemann (Hrsg.),
Festschrift fiir Robert Fischer, Berlin, New York 1979, S.
561—578. Aus der Perspektive der Politik vgl. Der Bundesmini-
ster der Justiz (Hrsg.), Bericht iiber die Verhandlungen der Unter-
nehmensrechtskommission, Kéln 1980. Aus sozialtheoretischer
Sicht: V. Vanberg, Das Unternehmen als Sozialverband. Zur So-
zialtheorie der Unternehmung und zur juristischen Diskussion
um ein neues Unternehmensrecht, in: Jahrbuch fiir Neue Politi-
sche Okonomie, Band 1, Tiibingen 1982, S. 276—307.

* Th. Brinkmann und F. Kibler, Uberlegungen zur 6konomi-
schen Analyse von Unternehmensrecht, Zeitschrift fiir die gesam-
te Staatswissenschaft, Band 137, 1981, S. 683.
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das dispositive Recht durch zwingendes Recht iiberall
dort zu ersetzen, wo durch Einschrinkung der Privat-
rechtsautonomie, etwa durch Mafinahmen der eingangs
genannten Art, der unternehmensinterne und unterneh-
mensexterne Verhandlungsaufwand vermindert, Kon-
fliktaustragungskosten gesenkt und insgesamt der soziale
Friede gefordert werden konnten.

Bei dieser Diskussion kommen meines Erachtens zwei
Fragen zu kurz. Erstens: Was macht das ,Soziale® an ent-
sprechenden Zielen und Mafinahmen eigentlich aus? Im
engen Zusammenhang mit dieser sozialtheoretischen
Ausgangsfrage (Kapitel II) interessiert zweitens die Frage
nach der 6konomischen Erklirung der verfiigungsrecht-
lichen Funktionsbeziehungen zwischen Marktkoordina-
tion und Unternehmenskoordination (Kapitel III) und
nach den Konsequenzen, die sich daraus fiir die Sozial-
funktionen des Marktsystems ergeben (Kapitel IV). Diese
Vorklirungen dienen der Feststellung, ob und inwieweit
okonomische Argumente, insbesondere Effizienziiberle-
gungen, die fraglichen sozialstaatlich motivierten
Zwangsbindungen der Unternehmungen rechtfertigen
(Kapitel V).
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IL. Die Sozialtheoretische
Ausgangsfrage

1. Systematik der Sozialprinzipien
und Sozialbereiche

Friedrich A. von Hayek entdeckt in der Geschichte des
Begriffs ,sozial zumindest drei verschiedene Deutun-
gen;® wir werden diese im folgenden ,Sozialprinzipien®
nennen.

(1) Das erste Sozialprinzip besteht in einem Verhalten,
das sich der Lage und der Probleme aller Mitglieder einer
Gesellschaft bewuf3t ist. Daraus 1463t sich, etwa unter dem
weitldufig interpretierbaren Postulat der Sozialstaatlich-
keit des Bonner Grundgesetzes, ein mannigfaltiger Spiel-
raum fir gesetzgeberische Aktivititen herleiten. Dies vor
allem dort, wo organisatorische Vorkehrungen erforder-
lich sind, die die Individuen im Wege der spontanen In-
teraktion auf Mirkten nachweislich nicht angemessen
treffen konnen oder wollen. Daraus l3f3t sich insbesonde-
re ein Plidoyer zur Fiirsorge fiir jene ableiten, die ihre ei-
genen Interessen nicht wahrnehmen koénnen. Dies
schliefft die 6ffentliche Vorsorge fiir wirklich Bediirftige,
aber auch Mafinahmen (etwa der Versicherungspflicht)
ein, durch die Menschen in einem zureichenden Mafle

* F. A. von Hayek, Was ist und was heifdt ,sozial*? In: A. Hunold
(Hrsg.), Masse und Demokratie, Ziirich 1957.
Im Anschlufl daran H.-G. Kriisselberg, Grenzen des Sozialstaats in
ordnungspolitischer Sicht, Wirtschaftsdienst, 58. Jg., Nr. 6, 1978,
S. 302—307.
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zur freiwilligen Vorsorge fiir Alter und Krankheit ge-
zwungen werden.

Aus dem ersten Sozialprinzip lafit sich allerdings keine
Notwendigkeit fiir unrevidierbare staatliche Losungen
ableiten, wenn eine bedarfsgerechte und méglichst ko-
stenminimale Bereitstellung dieser Leistungen erreicht
werden soll.* Wenn sich herausstellt, daf} diese Leistun-
gen wirkungsvoller iber Mirkte erbracht werden kon-
nen, wire im Interesse einer bestméglichen Knappheits-
minderung dieser Weg zu wihlen; dies auch deshalb, um
die aus der Theorie der &ffentlichen Giiter bekannten
6konomischen Dilemmasituationen, die sich unvermeid-
lich aus dem Kollektivgutcharakter von Sozialleistungen
der in Frage stehenden Art ergeben,* so weit wie mdglich
zu vermeiden.

(2) Das zweite Sozialprinzip kann in dem Bemiihen ge-
sehen werden, das menschliche Handeln in allen seinen
Konsequenzen méglichst auch mit den unbeabsichtigten
Wirkungen zu bedenken und aufgrund dieses Bedacht-
seins verantwortlich zu entscheiden. Die unbedachten -
Folgen menschlichen Handelns zu entdecken und zu ver-
suchen, das Tun an den dabei gewonnenen Einsichten

* Einen eindrucksvollen Uberblick iiber das Ausmaf}, in dem
sich das bestehende System der sozialen Sicherung von dem 5ko-
nomisch gerechtfertigten unterscheidet, bietet R. Vaubel, Die so-
ziale Sicherung aus Skonomischer Sicht, in: H. Siebert, (Hrsg.),
Perspektiven der deutschen Wirtschaftspolitik, Stuttgart, Berlin,
Kéln, Mainz 1983, S. 156 ff.

* Chr. Watrin: Ordnungspolitische Aspekte des Sozialstaates,
in: B. Kiilp und H.-D. Haas (Hrsg.), Soziale Probleme der moder-
nen Industriegesellschaft, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
NF. Bd. 92/11, Berlin 1977, S. 963—985, hier S. 975 ff.

128



auszurichten, ist besonders in dem hier interessierenden
Problembereich wichtig. Im Gefolge sozialstaatlicher
Zwangsmafinahmen fithrt nimlich individuell rationales
Handeln hiufig nicht zu allseits begriiflenswerten Fol-
gen, sondern ruft massive und nachhaltige Kollektivschi-
digungen hervor.® Soll dies vermieden werden, sind Vor-
stellungen tiber die interessierenden Ursache-Wirkungs-
zusammenhinge vonnéten. Diese setzen z. B. fiir das hier
behandelte Thema Kenntnisse dariiber voraus, wie das
wirtschaftliche Geschehen in den Unternehmungen mit
dem arbeitsteiligen Gesamtproze} verflochten ist. Es ist
deshalb auch in dieser gesamtheitlichen Verflechtung zu
analysieren. Dies setzt wiederum die Kenntnis der Bau-
prinzipien der Gesamtordnung voraus. Die Frage nach
den verschiedenen méglichen Gesamtordnungen fiihrt
nach von Hayek zu einem dritten Sozialprinzip.

(3) Das dritte Sozialprinzip sieht von Hayek in der hiu-
fig vernachlissigten Erkenntnis, dafl es im Sozialbereich
neben der Methode der organisierten Koordination
durch hierarchische Anordnung Ordnungen gibt, die
nicht von irgendjemand absichtsvoll konzipiert werden,
sondern durch die Befolgung indirekt wirkender Ord-
nungskrifte, wie die Beachtung bestimmter Regeln des
Rechts, Normen der Moral, der Tradition und der Sitte,
entstehen.” Diese Institutionen begrenzen die ,Méglich-

¢ Ebenda.

" Siehe F. A. vor Hayek, Arten der Ordnung, in: Derselbe, Frei-
burger Studien. Gesammelte Aufsitze, Tiibingen 1969, S. 32—46.
E. Hoppmann, Freiheit und Ordnung in der Demokratie. Sprach-
verwirrungen als politisches Instrument, in: Ordo et Libertas.
Festschrift fiir Gerbard Winterberger, Bern 1982, S. 179—197.
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keiten bestimmten Umgangs mit Sachen®,* d. h. den so-
zialen Nutzungsbereich von Giitern mit Geltung gegen-
tiber anderen Personen, kurz: Sie begriinden Verfiigungs-
oder Handlungsrechte (Property Rights). Ordnungen, in
denen jeder Mensch auf seine Umwelt nach einem be-
summten System von Regeln gesondert reagiert, nennt
von Hayek ,spontane” oder ,polyzentrische Handelns-
ordnungen.® Er kniipft damit an die Erkenntnis der klas-
sischen Nationalskonomie an, nach der sich ein Neben-
einander und ein Miteinander freier, gleichberechtigter
und autonom planender Individuen trotz entgegengesetz-
ter Interessen spontan zu einer leistungsfihigen und men-
schenwiirdigen Ordnung zusammenfiigen, wenn von
den Beteiligten bestimmte gemeinsame Spielregeln einge-
halten werden. Diese sind mit jenen Grundregeln iden-
tisch, die alle freiheitlichen Rechtsordnungen strukturie-
ren:'® Die Verhinderung von Gewalt und Betrug, der
Schutz des Eigentums, die Sicherung des Giiteraustauschs
durch Vertrige und der Rechtsstaatlichkeit durch Institu-
tionen, die es ermdglichen, Vertragsstreitigkeiten nach
allgemeinen Regeln beizulegen und entsprechende Ent-
scheidungen erzwingbar zu machen. Damit sind im we-

8 W, Stiitzel, Preis, Wert und Macht, 2. Auflage, Aalen 1972,
S. 138

* E. A. von Hayek, Arten der Ordnung, ebenda.

10 Siehe A. Smith, Der Wohlstand der Nationen. Eine Untersu-
chung seiner Natur und seiner Ursachen. Aus dem Englischen
tibertragen und mit einer Wiirdigung versehen von H. C. Rechten-
wald, Miinchen 1974, S. 785. L. M. Lachmann, Wirtschaftsord-
nung und wirtschaftliche Institutionen, ORDO, Band XIV, 1963,
S.66. F. A. von Hayek, Die Verfassung der Freiheit, Tiibingen
1971, S. 285 ff.
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sentlichen die verfiigungsrechtlichen Funktionserforder-
nisse eines Marktsystems genannt.

Unter den entsprechenden Vorgaben des Rechtssy-
stems,'! die Lachmann'? iuflere Institutionen® des
Marktsystems nennt, bilden sich spontan zahlreiche an-
dere Regeln, Dispositionen und Verhaltensweisen, kor-
porative Gebilde und insgesamt vielfiltige Ordnungsfor-
men heraus, so z. B. Marktformen, Formen der Knapp-
heitsbestimmung und Leistungsbewertung durch Preise
oder preisihnliche Medien, Formen der Geldentstehung,
der Vermdgensbildung und -sicherung, Umgangsformen
des Marktverkehrs (Usancen) und nicht zuletzt Formen
der Unternehmensorganisation mit verschiedenen Még-
lichkeiten der internen und externen Willensbildung, der
Entscheidung und Koordination, der Losung des Anreiz-
und Kontrollproblems.

Diese Ordnungsformen, von Lachmann ,innere Insti-
tutionen” des Marktsystems genannt, entwickeln sich un-
ter dem Einflufl von Lern- und Erfahrungsprozessen,
von Anziehungen, Zuneigungen, Zweckmifligkeiten
und Notwendigkeiten in einer bestimmten Weise heraus;
weil — wie von Hayek feststellt — die Koordination von
Handlungen in dem von Regeln gesicherten Bereich sich
als wirksamer erwies als durch alternative Institutionen,
mit denen sie konkurriert und die sie verdringt hatte.

' Versuche einer ausschlieflichen oder weitgehenden 6kono-
mischen Erklirung der Entstehung von Staat und Recht, wie dies
in der ,Neuen politischen Okonomie* bisweilen in einem iiber-
spitzten Okonomismus geschieht, verkennen die historische, vor
allem aber die von Wertvorstellungen bestimmte Verfassungsrea-
litde.

2 I. M. Lachmann, ebenda.
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Der Nutzen der inneren Institutionen unterliegt erstens
der strengen Selbstkontrolle derjenigen, die sich ihrer un-
ter Beachtung eigener Interessen bedienen. Zur Kenn-
zeichnung des damit angesprochenen Eigennutzaxioms
hat sich eine Verhaltensannahme bewihrt, die Brunner
und Meckling mit dem Typus des Resourceful, Evaluating,
Maximizing Man (REMM)"* umschreiben. Diese Verhal-
tensannahme zuriickzuweisen, hat sich' besonders in der
Praxis der Sozialpolitik als ziemlich verhingnisvoll er-
wiesen. '

Nach dem REMM-Modell verfiigt das wirtschaftende
Individuum tiber folgende Eigenschaften:

— Es hat die Gabe der Anpassungsfahigkeit, gepaart mit
Erfindungskraft und Interesse, die eigene Verhaltens-
weise auf verinderte Umwelterfordernisse einzustel-
len.

— Es ist in der Lage, nach einem konsistenten Wertsy-
stem zu handeln.

— Es ist unter den vorherrschenden Bedingungen des be-
grenzten Wissens und positiver Transaktionskosten
bemiiht, die jeweils bestmégliche Lage zu erreichen,
d. h. den Nutzen aus dem Einsatz knapper Faktoren
zu maximieren. Dabei kann sich der Nutzen auf peku-
nidre oder nicht-pekuniire Werte beziehen.

In Verbindung damit verdient der Transaktionskosten-
aspekt fiir die hier behandelten Fragen besondere Beach-

13 Siche K. Brunner und W. H. Meckling, The Perception of Man
and the Conception of Government, Journal of Money, Credit
and Banking, Vol. IX, 1977, S. 70—85; im Anschlufl daran R.
Wickenkamp, Unternehmensmitbestimmung und Verfiigungs-
rechte, K6ln 1983, S. 14 ff,

14 Siche Chr. Watrin, a.a. O., S. 978 ff.
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tung (siehe Kap. III, 3.): Prinzipiell hat jedes Individu-

um die Art der Anpassung an die dufleren Institutionen

des Marktsystems selbst zu bestimmen. Entsprechende

Anstrengungen fithren nur in dem Mafle zu dem ange-

strebten Ziel, in dem ihre Ergebnisse von anderen Men-

schen akzeptiert werden. Fiir eine erfolgreiche Nutzung
von Verfligungsrechten, sei es im direkten Marktver-
kehr, sei es vermittels Organisationen, ist also eine sozia-
le Koordination erforderlich. Die damit verbundenen

Transaktionskosten lassen sich im Anschluf an Coase'

wie folgt begriinden:

— Geeignete Tauschpartner stehen nicht beliebig zur
Verfiigung, sie sind ausfindig zu machen. Die poten-
tiellen Tauschpartner sind von den eigenen Transak-
tionswiinschen in Kenntnis zu setzen — dies verur-
sacht Informationskosten.

— Die Tauschverhandlungen sind zum bestmoglichen
Abschlufl zu bringen — damit sind Aushandlungsko-
sten verbunden.

— Schliefilich ist die gewiinschte Vertragserfiillung si-
cherzustellen — dafiir fallen Durchsetzungs-, Vertrags-
sicherungs- oder Kontrollkosten an.

1]
Im folgenden wird — einem Vorschlag von Eva Boss-
mann folgend'® — die Bezeichnung ,Transaktionsko-
sten“ auf den direkten Marktverkehr beschrinkt;'” dage-

15 R, H. Coase, The Problem of Social Cost. The Journal of Law
and Economics, Vol. 3, 1960, S. 1—44.

16 E. Béssmann, Volkswirtschaftliche Probleme der Transak-
tionskosten, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 138.
Band, Tiibingen 1982, S. 664—679.

1 Es bietet sich auch der Begriff ,, Vermarktungskosten® an.
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gen werden die entsprechenden unternehmensinternen
Kosten ,Organisationskosten“ genannt. Als Oberbegriff
ist dann die Bezeichnung ,Koordinationskosten® nahelie-
gend. Da die Organisationskosten den Skonomischen
Wert und die Wirkunsgweise von unternehmensgebun-
denen Verfligungsrechten wesentlich beeinflussen, diese
Kosten aber wiederum u. a. von sozialstaatlichen Maf}-
nahmen abhingig sind, verdienen sie hier analytisch be-
sondere Beachtung.

Zuweitens unterliegen die Formen der Anpassung an die
dufleren Institutionen des Marktsystems der Kontrolle
konkurrierender Koordinationsformen. Diese haben —
nicht zuletzt im Interesse der Einsparung von Koordina-
tionskosten — je nach Intensitit des innovatorischen und
imitatorischen Wettbewerbs im Bereich der inneren In-
stitutionen eine mehr oder weniger dynamische Markt-
entwicklung zur Folge.

Nach von Hayek hat die indirekte Methode der Evolu-
tion und Selektion von Ordnungen den Vorteil, daff auf
diese Weise komplexere Sozialgebilde entstehen kénnen,
die eine Anpassung an eine Vielheit von Umstinden, die
nur den einzelnen Menschen, nicht aber irgendeinem
von ihnen als eine Gesamtheit bekannt sind, ermdgli-
chen. Hierin sieht von Hayek auch den Grund dafiir, wa-
rum diese Ordnungen so auflerordentlich viel effizienter
sind als die durchgehend nach Organisationsprinzipien
koordinierten Zentralverwaltungswirtschaften sowjeti-
schen Typs, die aus Mangel an sozialskonomischer Effi-
zienz einem stindigen Zwang zur Reform ausgesetzt
sind.
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2. Systematik der Sozialfunktionen des
Marktsystems

Die komparativen Effizienzvorteile des Marktsystems
lassen sich an den Sozialfunktionen erldutern, die in je-
dem Wirtschaftssystem zu erfiillen sind: Die Losung des
Informations- und Koordinationsproblems, des Kompe-
tenz- und Anreizproblems sowie des Kontrollpro-
blems.'®

a) Zur Losung des Informations- und
Koordinationsproblems

Die iiber Markte und Preise laufend auf den neuesten
Stand gebrachten Informationen tiber die sich stindig 4n-
dernden relativen giiterwirtschaftlichen Knappheitsein-
schitzungen und tiber die ihnen zugrundeliegenden indi-
viduellen Fihigkeiten, Motivationen und Erwartungen
im Sinne des REMM-Modells bewirken eine ,Sozialisie-
rung® des Wissens iiber heute und morgen verfiigbare
Giiter, Priferenzen der Nachfrager und iiber knappheits-
mindernde Betitigungsmdglichkeiten. Insoweit erweist
sich das marktwirtschaftliche Preissystem als ein konkur-
renzloses automatisch funktionierendes Informations-
und Koordinationsmedium. Die neuerdings in der Volks-
wirtschaftslehre zur Kenntnis genommene Tatsache, daf§
die Nutzung des Marktpreissystems Transaktionskosten
verursacht, liefert, wie gleich zu zeigen sein wird, einen

1% Siche hierzu A. Schiller, Zur Effizienz sozialistischer Markt-
wirtschaften, in: A. Rauscher (Hrsg.), Europa im Sog unterschied-
licher Wirtschaftssysteme, Berlin 1984, im Druck.
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zentralen Ausganspunkt fiir die konomische Erklirung
von Unternehmungen, Arbeitsverhiltnissen und Ar-
beitsmirkten. '

b) Zur Losung des Kompetenz-
und Anreizproblems

Je exklusiver und freiziigiger iiber tauschfihige Verfi-
gungsrechte disponiert werden kann, desto grofler ist der
Anreiz, mehr Wissen iiber nutzenstiftende Verwen-
dungsmoglichkeiten zu erlangen und auf dieser Grundla-
ge das in die Produktion, Nutzung und Kontrolle von
knappen Giitern zu investieren, was gute Aussichten hat,
sich auch im Wettbewerb als die bestmégliche Entschei-
dung zu bewihren. Dabei sind die Transaktionskosten
der alternativen Verwendungsgelegenheiten in riumli-
cher, zeitlicher und sachlicher Hinsicht einschliefllich
derjenigen der Spezialisierung durch Funktions- und Ri-
sikoteilung zu bedenken. Funktions- und Risikoteilung
ist ein konstitutives Organisationsprinzip der Arbeitstei-
lung; sollen dabei Fehlentscheidungen soweit wie
moglich vermieden werden, setzt dies voraus, daf alle
verfigungsrechtlichen Teilungen freiwillig erfolgen und
wieder aufgelost werden konnen.?

Im Hinblick auf den volkswirtschaftlichen Aspekt ei-
ner moglichst wirkungsvollen Knappheitsminderung

1 Siehe Kap. IIL, 3.

2 Siehe hierzu E. Streissler, Privates Produktiveigentum —
Stand und Entwicklungstrends der Auffassungen in kapitalisti-
schen Lindern, in: Eigentum, Wirtschaft, Fortschritt. Zur Ord-

nungsfunktion des privaten Produktiveigentums, Koln 1977,
S. 101.
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kommt vor allem der Mobilisierung derjenigen Markt-
teilnehmer Bedeutung zu, die in besonderer Weise befi-
higt und motiviert sind, auf der Grundlage von Preisin-
formationen Beitrige zur Knappheitsminderung ausfin-
dig zu machen und zu erbringen.

Fehlt dagegen den tauschfihigen Verfiigungsrechten
die notwendige Exklusivitit und Freiziigigkeit, lassen
sich die Kosten und der Nutzen ihrer Verwendung indi-
viduell nicht mehr hinreichend exakt zurechnen. Anreiz
und Kompetenz fiir Bemithungen um ein nachfragege-
rechtes Angebot von Giitern und fiir eine knappheits-
orientierte Nutzung von Verfiigungsrechten gehen verlo-
ren. An ihre Stelle treten leistungsschwichende, lei-
stungsverfilschende und leistungsverschwendende Ver-
haltensweisen mit nachhaltigen Kollektivschidigungen.

¢) Zur Losung des Kontrollproblems

Die jeweiligen Lésungen des Informations-, Koordina-
tions-, Kompetenz- und Anreizproblems sind im Hin-
blick auf die Aufgabe einer bestméglichen Bewiltigung
des Knappheitsproblems zu kontrollieren und zu sank-
tionieren. Im Hinblick auf das Problem der volkswirt-
schaftlichen Knappheitsminderung geht es hierbei dar-
um, leistungsschwichende, leistungsverfilschende und
leistungsverschwendende Verhaltensweisen durch lei-
stungsférdernde Aktivititen zu verdringen und mittels
geeigneter Kontrollverfahren sicherzustellen, daf die in-
dividuellen Anstrengungen méglichst unbewufit erfolg-
reich in die Bahnen allgemein wohltitiger Lésungen des
Knappheitsproblems gelenkt werden.
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Die wirksamste Kontrolle garantieren exklusiv und
freiziigig nutzbare Verfiigungsrechte, weil sie eine vom
Eigeninteresse geleitete und kontrollierte Kompetenz
vermitteln, die es erlaubt, Aktivititen nach Gesichts-
punkten einer vergleichsweise strengen Kosten- und Nut-
zenrechnung zu wihlen. Dies setzt voraus, daff die Preise
neben den genannten Funktionen dominierend die Auf-
gabe der Einkommenszuweisung erfiillen. Durch Beach-
tung des Kalkiils der Opportunititskosten bringt der im
Marktsystem freigesetzte Eigennutz ungewollt nicht nur
eine wettbewerbliche Koordinationslésung, sondern
auch ein System nicht-autoritirer Informationsnutzung,
Anreiz- und Kompetenzkontrollen hervor.

Spitestens bei dieser Feststellung ist mit Widerpruch
zu rechnen. Dieser entziindet sich vor allem an der Stel-
lung des Unternehmens im Marktsystem. Wie laflt sich
diese Position charakterisieren? Zur Klirung dieser Frage
bendtigt man eine leistungsfihige Theorie der Unterneh-
mung. Die folgenden Ausfithrungen kniipfen an drei fir-
mentheoretische Konzeptionen an. Je nachdem, welcher
Konzeption man folgt, kommt man hinsichtlich des Be-
darfs an sozialstaatlich motivierten Bindungen der Unter-
nehmensverfassung zu ganz unterschiedlichen Ergebnis-
sen. Die Interdependenz zwischen der Teilordnung Un-
ternehmung und der volkswirtschaftlichen Gesamtord-
nung schliefit es aus, die diskutierten Mafinahmen allein
als eine Frage der unternehmensinternen Ordnung zu be-
trachten und zu beurteilen. Geschieht dies trotzdem, so
kann dies Folgen haben, die auch den Vertretern des ein-
gangs genannten Gedankens einer sog. Humanisierung
der Arbeitswelt unerwiinscht sein miifiten. Im politi-
schen Wettstreit der Parteien kdnnen solche unbedach-
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ten negativen externen Effekte, also Verstofle gegen das
zweite Sozialprinzip, dazu verleiten, den Geltungsbe-
reich des ersten Sozialprinzips zu erweitern.

III. Zur Entfaltung unternehmensgebundener
Verfugungsrechte im Marktsystem

1. Die konflikttheoretische Analyse
der Unternehmung

Ihr liegt die These zugrunde, dafl mit der Entstehung
privater Unternehmungen, insbesondere grofler Kapital-
gesellschaften, das Marktsystem die Fahigkeit verliert, die
thm zugrunde liegenden Ordnungskrifte, insbesondere
das Privateigentum und die Vertragsfreiheit, in dem Sin-
ne ,sozial zu gestalten, wie es die Sozialfunktionen einer
polyzentrischen Ordnung erfordern. Besonders einflufi-
reich sind die sozialistische Konflikttheorie sowie die Ma-
nagement- und die Koalitionstheorie der Unternehmung,.
Grundgedanke aller Konflikttheorien ist: Es entwickelt
sich vor allem in den modernen Aktiengesellschaften ei-
ne unvermeidlich zunehmende Trennung zwischen
Rechtsinhaberschaft und wirtschaftlicher Verfiigungs-
macht iiber das Eigentum an den Produktionsmitteln.
Damit entsteht eine wachsende Entfremdung zwischen
den Anteilseignern einerseits und den angestellten Mana-
gern und sonstigen Arbeitnehmern andererseits. In dem
Mafle, in dem der Prozefl der Aushohlung des Privater-
gentums — sei es als Folge einer unausweichlichen (ge-
setzmifligen) Entwicklung, sei es als Konsequenz struk-
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tureller Organisationsbedingungen — fortschreitet, geht,
so wird gefolgert, die Voraussetzung fiir die Entfaltung
emer durch private Verfiigungsrechte legitimierten und
kontrollierten Wettbewerbsordnung verloren. Aus die-
sem Befund werden schwerwiegende Stérungen der So-
zialfunktionen des Marktsystems gefolgert.

a) Die sozialistische Konflikttheorie

Unterstellt wird, dafl die Herausbildung der kapitalisti-
schen Arbeitsteilung — als Folge eines unaufhaltsam sich
erfiillenden Geschichtsgesetzes — zur Klassenbildung mit
~Fremdherrschaft“ der Sach- und Firmenvermdgensbesit-
zer liber das Humanvermégen der unmittelbaren Produ-
zenten gefithrt habe. In der Folge seien fortschreitende
strukturelle Unterdriickungsméglichkeiten im antagoni-
stischen Verhiltnis von Lohnarbeit und Kapital entstan-
den. Die Arbeiter seien insbesondere dadurch systema-
tisch einer Situation der verfiigungsrechtlichen Diskrimi-
nierung ausgesetzt, dafl sie an den sie betreffenden Ent-
scheidungen nicht beteiligt wiirden.

Nach dieser auf Karl Marx und Friedrich Engels griin-
denden Herrschaftslehre vom Unternehmen gelten An-
teilseigentum und Aktiengesellschaften in Verbindung
mit der Entwicklung des Kapitalmarktes als Inkarnation
der Funktionslosigkeit privater Verfiigungsrechte an den
Produktionsmitteln. In dieser Gesellschaftsform sei nim-
lich die Ubereinstimmung zwischen Produktionsverhilt-
nissen und dem Charakter sowie dem Entwicklungsni-
veau der Produktivkrifte auf eine sozial unertrigliche
Weise verlorengegangen. Daraus wird gefolgert:
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In dem Mafle, in dem diese Unternehmensform der
Kontrolle der haftenden Anteilseigner entwichst, 15st sie
Konzentrationsprozesse aus, die in der revolutioniren
Beseitigung der konstitutiven Ordnungskrifte des
Marktsystems, des Privateigentums und der Vertragsfrei-
heit enden. Sozialistische Bestrebungen zur Uberwin-
dung des ,Kapitalismus“ setzen demzufolge bevorzugt
bei jenen verfiigungsrechtlichen Grundlagen der Kapital-
gesellschaft an, die geeignet sind, den Kontrolleinfluf} der
Anteilseigner und des Kapitalmarktes entweder zu neu-
tralisieren oder durch eine staats-sozialistische Ordnung
der Aktiengesellschaft im Rahmen einer entsprechenden
kollektivistisch-dirigistischen Gesamtordnung zu erset-
zen.?!

Im letzten Falle treten an die Stelle der Betriebe mit pri-
vatwirtschaftlichem Charakter solche, die z. B. dem Sy-
stem einer zentralen Verwaltungswirtschaft (sowjetische
Losung), einer sozialistischen Marktwirtschaft (ungari-
sche Losung) oder einer Selbstverwaltungswirtschaft (ju-
goslawische Losung) entsprechen.

Bemerkenswert ist, daf} diese Losungen bislang nicht —
wie Marx irrtiimlicherweise vorhersagte — durch die Pro-
duktivkrifte, sondern vielmehr durch eine revolutionire
Idee in Verbindung mit militirpolitischem Machteinsatz
durchgesetzt werden mufiten. Dafl diese Ordnungen sich
nicht spontan entwickeln, sondern meistens mit den Mit-

' Siehe A. Schiller, Vermégensrechte an marktwirtschaftlichen
Unternehmungen — Zur Vermégensbetrachtung des Bundesver-
fassungsgerichts in seinem Mitbestimmungsurteil vom 1. 3. 1979,
in: H.-G. Krisselberg (Hrsg.), Vermdgen in ordnungstheoretischer
und ordnungspolitischer Sicht, Kéln 1980, S. 110—132.
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teln der politischen Diktatur und der militirischen Ge-
walt durchgesetzt werden miissen, wird von ihren An-
hingern nicht mit ihrer sozialskonomischen Ineffizienz
begriindet, sondern mit dem Hinweis erklirt, die Arbei-
ter konnten wegen ihres verfiigungsrechtlichen Defizits
keine ihren Klasseninteressen entsprechenden gesell-
schaftlichen Verhiltnisse schaffen, ohne diese Verhiltnis-
se politisch hervorzubringen.

In den westlichen Demokratien wird — soweit von
dhnlichen Denkansitzen her argumentiert wird — die
Transformation der verfiigungsrechtlichen Verhiltnisse
in den Unternehmungen, vor allem in den Kapitalgesell-
schaften, mehr oder weniger offen im politischen Prozef§
angestrebt. Dazu gehdren Mafinahmen, wie sie etwa Otz
Sik in seiner Konzeption fiir eine ,Humane Wirtschafts-
demokratie“ empfiehlt:??

»Kapitalneutralisierung®, d. h. systematische Entperso-
nalisierung des Privateigentums an den Produktionsmit-
teln zugunsten des jeweiligen Produktionskollektivs. Die
so entstehenden Unternehmen bezeichnet Sik als L~Mitar-
beitergesellschaften. In ihnen soll, als Ausdruck der Auf-
hebung des Widerspruchs zwischen Lohn- und Kapitalin-
teressen, die Verantwortung fiir die Wirtschaftsentwick-
lung auf die Betriebskollektive iibergehen. Die Entschei-
dungskompetenzen sollen von der Belegschaft ausgehen
und von ,demokratisch bestellten Fiihrungsorganen
(Hauptversammlung der Mitarbeiter, Aufsichtsrat, Vor-
stand) wahrgenommen werden. Fiir dieses hier nur grob
umrissene marktsozialistische Ordnungskonzept ist Sik

2 O. Sik, Humane Wirtschaftsdemokratie, Hamburg 1979.
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bereit, einen hohen Freiheitspreis zu zahlen,?* ohne auch
nur die geringste Chance zu haben, eine bessere Erfiil-
lung der in Frage stehenden Sozialfunktionen oder ande-
rer sozialer Wiinsche zu erreichen.?*

b) Die Management- und Koalitionstheorie
der Firma

Nach der auf Berle und Means®® zuriickgehenden Mana-
gementtheorie der Firma losen sich in Publikumsaktien-
gesellschaften Willensbildung und Entscheidung in dem
Mafle von den verfiigungsrechtlichen Einflufliméglichkei-
ten der Eigentiimer, in dem mit wachsender Streuung des
Anteilsbesitzes die Kosten fiir die Kontrolle der Manager
den zu erwartenden Gewinnanteil iibersteigen. Soweit
das Management nicht iiber einen bedeutenden eigenen
Anteilsbesitz verfiigt, wird es unangefochten seine Kom-

 Z. B. Beseitigung der Tarifautonomie, Einfithrung einer ge-
samtwirtschaftlichen Planung aller makroékonomischen Gréflen
(Investition, Konsum, Einkommensverteilung, Zahlungsbilanz
usw.), staatliche Regulierung des gesamten Marktgeschehens,
einschl. Devisenbewirtschaftung.

24 Sieche A. Schiiller, Zur Effizienz sozialistischer Marktwirt-
schaften, in: A. Ranscher (Hrsg.), Europa im Sog unterschiedlicher
Wirtschaftskonzeptionen, a.2.0.

* A. A. Berle und G. C. Means, The Modern Corporation and
Private Property, New York 1932, 2. Auflage 1968. Bisweilen gilt
dieses Buch neben J. M. Keynes’ ,The General Theory of Employ-
ment, Interest and Money* als eines der beiden einflufireichsten
nationalékonomischen Biicher der 30er Jahre. Siehe R. Hessen,
The Modern Corporation and Private Property: A. Reappraisal,
The Journal of Law and Economics, Vol. XXVI, 1983, S.
273—289.
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petenz in den Dienst eigener Ziele (Streben nach Prestige,
Macht, Job-Sicherung), unabhinig von der Gewinnlage
des Unernehmens, stellen. Auf diese Weise geht mit dem
Verlust der Gleichrichtung der unternehmensinternen
Interessen die betriebswirtschaftliche Gewinnorientie-
rung und damit das Hauptkriterium der sozialskonomi-
schen Effizienz des Marktsystems verloren. So wird den
managementbeherrschten Unternehmungen nachgesagt,
sie verfolgten — wo immer es moglich und vorteilhaft sei
— wettbewerbsbeschrinkende Strategien der externen
Konzentration, bei Gewihrleistung einer Mindestdivi-
dende zur Sicherstellung einer soeben noch die Eigner
zufriedenstellenden Verzinsung.

Der verfiigungsrechtliche Interessengegensatz, in der
Theorie der managementbeherrschten Unternehmung
im wesentlichen auf das Verhiltnis der angestellten Un-
ternehmensleiter zu den Anteilseignern beschrinkt, wird
in der Koalitionstheorie der Firma auf eine Vielzahl von
Gruppierungen im Einfluf}feld der Unternehmung aus-
gedehnt.?® Neben die Eigner und Manager treten die Ban-
ken, vor allem aber die Arbeitnehmervertreter (Gewerk-
schaften), Grofilieferanten und -abnehmer sowie Triger
Loffentlicher Interessen®.?’ Sie alle konkurrieren mit ih-
ren jeweiligen Interessen um vorteilhafte Positionen im
unternehmerischen Willensbildungs-und Entscheidungs-
prozefl. Das Management wird seinerseits vorrangig be-

26 Siehe R. M. Cyert und J. C. March, A Behavioral Theory of the
Firm, Englewood Cliffs (N. J.), 1963.
2 H, Stetnmann und E. Gerum, Reform der Unternehmensver-

fassung. Methodische und Skonomische Grundiiberlegungen,
K&ln, Berlin, Bonn, Miinchen 1978.

144



miiht sein, das innerbetriebliche Geschehen im Interesse
des Bestands der Koalition zu stabilisieren. Diese Aufga-
be wird dadurch erschwert, dafl ein ausgeprigtes Besitz-
standsdenken vorherrscht, verbunden mit einer ,Dyna-
misierung der Erwartungen, die eine stindige Anhebung
des Aspirationsniveaus antizipiert*.?*

In diesem Konfliktfeld, so wird gefolgert, ist das Mana-
gement einem starken Leistungsdruck ausgesetzt. Dieser
wird je nach Wettbewerbslage durch externe Herausfor-
derungen seitens der Konkurrenten oder durch beson-
ders aggressive Koalitionsmitglieder verstirkt. Das Mana-
gement versucht, auf den internen und externen Druck
mit solchen Kompromifivorschligen zu reagieren, die in
den Koalitionsverhandlungen Aussicht haben, der Ziel-
findung auf der Grundlage des grofitmdoglichen gemeinsa-
men Nenners zu dienen. Ahnlich wie im politischen Pro-
zefl hohe Wachstumsraten des Sozialprodukts giinstig
sind, um Verteilungskimpfe zu entschirfen, wird fiir den
Entscheidungsprozefl der Koalition unterstellt, daf} das
Management versuchen wird, seinen Handlungs- und
Verteilungsspielraum so weit wie mdglich zu erweitern
und durch wettbewerbsbeschrinkende Expansionsstrate-
gien die den Koalitionsfrieden storenden Unsicherheiten,
die vom Marktgeschehen ausgehen, zu minimieren. So
wird fir die heutigen Marktwirtschaften ein ausgeprigter
organisationsbedingter Hang zur Beschrinkung des
marktwirtschaftlichen Koordinationssystems konstatiert

2 W. Zohinhéfer und H. Greiffenberg, Neuere Entwicklungen in
der Wettbewerbstheorie: Die Beriicksichtigung organisations-
struktureller Aspekte, in: H. Cox, U. Jens und K. Markert (Hrsg.),
Handbuch des Wettbewerbs, Miinchen 1981, S. 79—101.
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und angenommen, daf} in dem Mafe, in dem das Firmen-
wachstum fortschreitet, das Marktsystem an sozialoko-
nomischer Effizienz einbiifit.?

Aus Feststellungen dieser und ihnlicher Art werden
bisweilen unterschiedlich weitgehende Folgerungen fiir
eine Uberbriickung des unterstellten Legitimationsdefi-
zits durch laboristische Formen der Unternehmensver-
fassung gezogen.

¢) Die Position des Bundesverfassungsgerichts (BVG) in
seinem Mitbestimmungsurteil vom 1. 3. 1979

Die konflikttheoretische Analyse der Unternehmung
hat eine nachhaltige positive Aufnahme in Wissenschaft
und Praxis gefunden.** Auch das Bundesverfassungsge-
richt It in einigen sozialtheoretischen Uberlegungen
zum Mitbestimmungsurteil vom 1. 3. 1979 eine beachtli-

?* Ebenda.

% So wird unter Berufung auf Thesen der genannten Art eine
ointeressenpluralistische* Gestaltung der Unternehmensverfas-
sung mit interner und externer Mitbestimmung am unternehme-
rischen Entscheidungsprozefl gefordert, ebenso die Bildung von
sog. demokratisch organisierten Wirtschafts- und Sozialriten, de-
nen — anstelle der angeblich versagenden wettbewerblichen
Marktkontrolle — die Lenkungsfunktion auf der Grundlage einer
strukrurbestimmenden Programmierung des Wirtschaftsgesche-
hens mit dem Kernstiick einer staatlichen oder syndikalistischen
Investitionslenkung zugeordnet werden soll. Dabei soll die Pro-
duktion weniger an der Rentabilitit, als vielmehr am ,gesell-
schaftlichen Bedarf“ und an der ,sozialen Gerechtigkeit* orien-
tiert werden, was je nach dem Verstindnis dieser Leerformeln ei-
ne mehr oder weniger weitgehende Beseitigung der Privatrechts-
autonomie im Wirtschaftsverkehr voraussetzt.
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che Sympathie fiir die Konflikttheorie der Unterneh-
mung erkennen. Dies sei nur an einem Aspekt verdeut-
licht:*' Fiir das Ausmafl zulissiger gesetzlicher Mafinah-
men zur Inhalts- und Schrankenbestimmung (,,Sozialbin-
dung®) des Eigentums an gréfleren Unternehmen sieht
das BVG dessen ,Eigenart“ als bedeutungsvoll an. Kon-
kret soll der ,personale Bezug“ oder die Nihe des Eigen-
tiimers zum Eigentumsgegenstand entscheidend sein.*
Beim Anteilsvermdgen handele es sich um gesellschafts-
rechtlich vermitteltes Eigentum,* deshalb kénne der Eig-
ner ,sein Eigentum regelmiflig nicht unmittelbar nutzen
und die mit ihm verbundenen Verfiigungsbefugnisse
wahrnehmen*; er sei vielmehr ,hinsichtlich der Nutzung
auf den Vermégenswert beschrinkt, wihrend ihm Verfi-
gungsbefugnisse — abgesehen (!) von der Veriuflerung
oder Belastung — nur mittelbar iiber die Organe der Ge-
sellschaft“ zustiinden.** Anders als beim Sacheigentum,
bei dem nach Ansicht des BVG die Freiheit zum Eigen-
tumsgebrauch, die Entscheidung iiber diesen und die Zu-
rechnung der Wirkungen des Gebrauchs in der Person
des Eigentiimers zusammenfallen, sei diese Konnexitit
beim Anteilseigentum weitgehend gelost;** der Gebrauch

' A. Schiiller, Vermdgensrechte an marktwirtschaftlichen Un-
ternehmungen. . ., a. a. O., S. 118 ff.

*2 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 1. 3. 1979 — 1 BvR
532/77 — 1 BvR 533/77 — 1 BvR 419/78 — 1 BvL 21/78 — zur
Verfassungsmifligkeit des Mitbestimmungsgesetzes vom 4. 5.
1976, Betriebs-Berater, Beilage 2/1979 zu Heft 7, 1979, S. 1—24,
hier S. 15.

 Vgl. Kap. 111, 2.

** Urteil des Bundesverfassungsgerichts, a. a. O., S. 16.

3% Ebenda.
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des Eigentums und die Verantwortung fiir diesen Ge-
brauch fielen vielmehr beim Anteilseigentum ,,in der fiir
die Kapitalgesellschaft typischen Weise* auseinander. Die
Verfiigungsbefugnisse stinden dem Eigner nur vermittels
der Gesellschaftsorgane zu und konnten nur nach dem
Mehrheitsprinzip genutzt werden.

Aus diesen und anderen Griinden, folgert das BVG, sei
der ,personale Bezug“ der durch das Mitbestimmungsge-
setz betroffenen Anteilsrechte in ihrer ,Mitgliedschafts-
rechtlichen Bedeutung® regelmiflig wenig ausgeprigt; bei
grofleren Kapitalgesellschaften trete gar ,das personale
Element bis zur Bedeutungslosigkeit zuriick®. Ausge-
prigter sei dagegen der ,soziale Bezug® oder die ,soziale
Funktion“ des Anteilseigentums; denn die Wirkungen
aus der Verfligung iiber Anteilseigentum wiirden ,,nicht
lediglich innerhalb der Sphire des Eigentums bleiben,
sondern Belange anderer Rechtsgenossen beriihren, die
auf die Nutzung des Eigentumsobjektes angewiesen® sei-
en.’® Je mehr aber — so folgert das BVG — das Eigen-
tumsobjekt in einem sozialen Bezug steht, desto weiter
geht ,die Befugnis des Gesetzgebers zur Inhalts- und
Schrankenbestimmung“ dieses Verfiigungsrechts.*’

Daran gemessen lifit das Gericht die Dispositionen des
»Unternehmer-Eigentiimers®, der mit seinem Eigentum
y2unmittelbar wirkt und volle Verantwortung trigt”,** als
sozial unproblematisch erscheinen. Dagegen hilt es die
Wirtschaftsform, bei der nicht unmittelbar produzieren-
de Menschen iiber Produktionsmitteleigentum verfiigen,

3¢ Ebenda, S. 18.
3" Ebenda, S. 15.
% Ebenda, S. 17.
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als besonders anfillig fiir eine sozial mifibrauchliche Nut-
zung. Ob bei dieser Feststellung Mafl am Ideal einer be-
stimmten Produktionsweise mit vermeintlich herr-
schaftsfreien Arbeitsverhiltnissen bei Sicherheit der Be-
schaftigung, fehlenden sozialen Mifistinden usw. genom-
men wird, etwa am Marx’schen Assoziationsmodell, in-
teressiert hier nicht; die geschichtliche Wirklichkeit wire
ohnehin mit dieser Vorstellung kaum zu vereinbaren.
Wichtiger ist die Folgerung, die aus der Auffassung des
Gerichts gezogen werden kann. Wenn den Verfiigungs-
rechten in der Nutzung des ,Unternehmer-Eigentiimers*
ein hoherer ,sozialer Rang“ und damit ein hoherer
Schutz des Grundgesetzes zugestanden wird als dem Ei-
gentum in der kapitalgesellschaftlichen Nutzung, so
miifite konsequenterweise auch die industrielle Entwick-
lung auf der Grundlage einer weitgegliederten Arbeitstei-
lung und der ihr entsprechenden Organisationstormen
der Unternehmungen sowie eines steigenden Bedarfs an
mobilem Kapital und leistungsfihiger Kapitalmirkte fiir
risikoreiche Groflinvestitionen als sozial weniger bedeu-
tungsvoll, wenn nicht gar als ,sozialer Riickschritt“ be-
zeichnet werden. Denn diese Entwicklung ist ganz we-
sentlich der Entfaltung von Kapitalgesellschaften und
von Kapitalmirkten, also — nach Auffassung des BVG —
weniger schutzwiirdigen Verfiigungsrechtstatbestinden
zu verdanken.

d) Anmerkungen zur Konflikttheorie

(1) Die Entscheidungsgriinde fiir die Trennung von Ei-
gentum und Kontrolle leiten sich aus dem Interesse der
Anteilseigner an einer ihren Risikoneigungen und Kom-
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petenzen entsprechenden Funktionenspaltung ihrer Ver-
figungsrechte her. Die , Trennung® erweist sich als un-
vermeidlich und duflerst effizient, wenn man beriicksich-
tigt, dafl fiir die meisten Aktionire die Opportunititsko-
sten einer aktiven Teilnahme an Leitungsaufgaben auf-
grund von unternehmerischer Inkompetenz prohibitiv
hoch sind.

(2) Was im Interesse der Anteilseigner liegt, ist nicht
aus dem zu folgern, was dem Referenz-Modell der Kon-
flikttheoretiker, also dem klassischen Eigentiimer-Unter-
nehmer gemifl sein mag, sondern ist von den verfiigungs-
rechtlichen Mgglichkeiten bestimmt, kompetente Unter-
nehmensleiter auszuwihlen und diese so zu kontrollie-
ren, dafl sie eine vergleichsweise zu anderen Anlagemog-
lichkeiten giinstigere Rendite erwirtschaften. Solange
dem Aktionir andere Anlageformen offenstehen, ist an-
zunehmen, daff er in der Aktienanlage die fiir ihn best-
mogliche sieht, wenn er diese wihlt.

Die zur Kontrolle der Manager aufzuwendenden
Transaktionskosten lassen sich leicht als Aufwendungen
fiir den Erwerb unternehmerischer Kompetenz interpre-
tieren. Die Konflikttheorien beruhen auf dem Irrtum, es
miisse eine unmittelbare personale Zielharmonie zwi-
schen den Vertretern der verschiedenen unternehmens-
gebundenen Interessen bestehen. Aus volkswirtschaftli-
cher Sicht kommt es darauf an, auf den verschiedenen
Funktionsebenen der Unternehmungen solche Anreiz-
strukturen zu gewihrleisten, die es ermdglichen, daf} die
unternehmensgebundenen Verfiigungsrechte ungewollt
den Sozialfunktionen des Marktsystems dienstbar ge-
macht werden. Dies setzt den bestimmenden Einfluf} je-
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ner Verfiigungsrechte voraus, bei deren Nutzung es pri-
mir um die aktuelle Bewertung (miflverstandlich meist
»Kapitalisierung® genannt) der laufenden Titigkeiten im
Interesse der Marktwertmaximierung des Unternehmens
geht.*

Aufgrund der Nichtiibertragbarkeit ihrer Rechte an
den Unternehmen sind die Arbeitnehmer weniger an der
aktuellen Marktwertmaximierung ihres Unternehmens
als die Anteilseigner interessiert. Die Anteilseigner wer-
den dagegegen solche unternehmerischen Entscheidun-
gen, besonders im Investitionsbereich, priferieren, die
mittels hoher Gewinnchancen (unter Inkaufnahme ent-
sprechender Risiken) geeignet erscheinen, den Barwert
Jihres“ Unternehmens zu maximieren, wobei die Faktor-
kombination eine abhingige Variable ist. Eine primir
von den Gewinninteressen der Eigner bestimmte Verfas-
sung der Unternehmen ist deshalb nach von Hayek Vor-
aussetzung fiir jene wohltitigen gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen, die freie Mirkte mit hoher Wettbewerblich-
keit auszeichnen.*

Dieser Bedingung entspricht z. B. das Aktienrecht nach
den in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Be-
stimmungen in wichtigen Punkten nicht. Dadurch be-
hindert es die Entstehung einer eigentumsinduzierten
wettbewerblichen Unternehmens- und Marktkontrolle.

% Siehe hierzu G. Benelli, Mitbestimmung und Selbstverwal-
tung. Eine 6konomische Analyse der Arbeitnehmerpartizipation,
Kéln 1983, S. 156 und passim.

“ F. A. von Hayek, The Corporation in a Democratic Society:
In whose Interest ought it to and will it be run? In: Derselbe, Stu-
dies in Philosophy, Politics and Economics, Chicago 1967, S. 308.

151



Es lifit sich zeigen,*' daff hier eine wichtige Ursache fiir
die Entstehung von organisationsbedingten Dispositio-
nen fiir wettbewerbsbeschrinkendes Marktverhalten
liegt. Dies wird in der konflikttheoretischen Analyse der
Unternehmung iibersehen. So lieflen sich die Transak-
tionskosten der Anteilseigner — mit positiven Wettbe-
werbseffekten — wesentlich senken, wenn z. B. den Ak-
tiondren ein ungeschmilertes Dividendenbezugsrecht
eingerdumt wiirde. Die fiir die Gewinnverteilung gelten-
de Regelung erlaubt in einem beachtlichen Ausmaf} die
Selbstfinanzierung der Unternehmen iiber die Képfe der
Anteilseigner und damit iiber die Kontrolle des allgemei-
nen Kapitalmarktes hinweg. Auch ermdglicht es die der
AG als juristischer Person verliehene Stimmrechtsfihig-
keit, Anteils- und Stimmrechte an anderen Gesellschaften
zu erwerben und wirtschaftlich zu nutzen. Auf diese
Weise wird eine von den Verfiigungsrechten der Anteils-
eigner faktisch weitgehend losgeldste und von den Inter-
essen der angestellten Unternehmensleiter bestimmte
Konzentration von unternehmensgebundenen Kontroll-
rechten ermdglicht. Hier interessiert vor allem das Recht
der Konzentration durch Konzern- und Holdingbildung,
durch die ein hierarchisch aufgebautes System von priva-

4! Siehe im einzelnen hierzu A. Schiiller, Zum Verhiltnis von
Aktieneigentum und Wettbewerbsordnung — Ein Befund aus der
Sicht der Property Rights-Theorie, in: Jozef Popkiewicz und J.
Schumann (Hrsg.), Aufgaben und Funktionsweisen der Unterneh-
mungen in den Wirtschaftsordnungen Polens und der Bundesre-
publik Deutschland, Bad Honnef 1980, S. 107—132. Derselbe, Ei-
gentumsrechte, Unternehmenskontrollen und Wettbewerbsord-
nung, ORDO, Bd. 30, 1979, S. 325—346.
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ten juristischen Personen ,hoherer und niedriger Ord-
nung® entstanden ist, das als neofeudale Degeneration des
Privateigentums aufgefafit werden kann.*? Dadurch erst
kann in den konzernbeherrschten Gesellschaften die
Verfiigungsmacht der natiirlichen Anteilseigner bis zur
Bedeutungslosigkeit zuriickgehen. Die im Widerspruch
zu einer Privatrechtsgesellschaft und damit zur marke-
wirtschaftlichen Wettbewerbsordnung stehende Kon-
struktion der juristischen Person mit Stimmrecht ist die
entscheidende Ursache fiir die Entpersonalisierung des
Anteilseigentums. Es ist bemerkenswert, daf} das BVG
die Entpersonalisierung des Aktieneigentums als eine un-
entrinnbare Entwicklung des Marktsystems anzusehen
scheint, angesichts der weitergehende Mafinahmen der
Neutralisierung des Aktieneigentums zu rechtfertigen
selen.

(3) Das als Ursache fiir Effizienzschwichen der Markt-
wirtschaft betonte Auseinanderklaffen von Eigentum
und Kontrolle in Aktiengesellschaften auf der einen Seite
und von gewinnmaximierendem und nutzenmaximieren-
dem Verhalten auf der anderen Seite ist auch aus folgen-
dem Grunde wenig einsichtig: Die Kontrolle des Unter-
nehmensverhaltens vollzieht sich nicht nur im direkten
Verhiltnis zwischen Manager und Eigner, sondern dar-
iiberhinaus in vielfiltigen indirekten Formen. Von den
verschiedenen Ebenen der Marktkontrolle, die zur
Gleichrichtung der unternehmensinternen Interessen

2 Cl. Ott, Recht und Realitit der Unternehmenskorporation.
Ein Beitrag zur Theorie der juristischen Person, Tiibingen 1977,
S. 124.
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beitragen, seien hier nur die wichtigsten stichwortartig
genannt:**

Die Kontrolle der Absatzmirkte einschlieflich der
Auslandskonkurrenz, Kontrolle durch den Markt fiir
Fihrungskrifte, die Borsenmarkt- und Kapitalmarktkon-
trolle, die Kontrolle durch Ubernahmeangebote (,Cor-
porate Control“), Kontrolle durch konkurrierende Un-
ternehmensformen. Soweit diese verschiedenen Kon-
trollebenen Funktionsschwichen aufweisen, sind diese
nachweislich im Regelfall durch systemfremden staatli-
chen Dirigismus verursacht, nicht aber durch eine dem
Marktsystem innewohnende Tendenz zur Aushdhlung
privater Verfiigungsrechte.*

(4) Die Managementtheorie der Firma ist nicht nur in
ordnungstheoretischer Hinsicht, sondern auch empirisch
schwach fundiert. In jiingster Zeit haben Stigler und
Friedland* die Untersuchung von Berle und Means fiir
die fragliche Zeit empirisch getestet. Im Hinblick auf die
zentralen Fragen, die sich im Anschluf§ an die These von
Berle und Means stellen (Wer kontrolliert die groffen Ge-
sellschaften? Haben managementkontrollierte Unterneh-
men ihre Leitung anders bezahlt als eigentiimerkontrol-

* Siche im einzelnen A. Schiiller, Property Rights, unternehme-
rische Legitimation und Wirtschaftsordnung. Zum vermégens-
theoretischen Ansatz einer allgemeinen Theorie der Unterneh-
mung, in: K.-E. Schenk (Hrsg.), Okonomische Verfiigungsrechte
und Allokationsmechanismen in Wirtschaftssystemen, Berlin
1978, S. 50 f. Neuerdings auch R. Wickenkamp, a. a. O., S. 158 {f.

** A. Schiiller, ebenda, S. 67 f.

* G. J. Stigler und C. Friedland, The Literature of Economics:
The Case of Berle and Means, Journal of Law and Economics,
Vol. XX VI, 2, 1983, S. 237—271.
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lierte Unternehmen? Waren die Gewinnraten in beiden
Gesellschaftstypen verschieden?), gibt es keinen Anhalts-
punkt dafiir, dafl managementbeherrschte Unternehmen
sich anders verhalten als vergleichbare Unternehmen, die
unter dominantem Eigentiimereinflufl stehen. Auch
empirische Arbeiten auf der Basis neuerer Daten lassen
keine signifikanten Unterschiede im Verhalten der Un-
ternehmen erkennen, die auf die eine oder andere Kon-
trollform zuriickgefithrt werden konnen.*¢

2. Die kontrakttheoretische Analyse
der Unternehmung

Nach dem kontrakttheoretischen Ansatz entstehen
und entwickeln sich Unternehmungen genauso wie ande-
re institutionelle Ausformungen des Marktsystems als
Ergebnis individueller Bemiithungen um eine méglichst
zweckmiflige Anpassung an die dufleren Marktinstitutio-
nen. Die Moglichkeit, dabei auf die Normalbedingungen
eines gesetzlich geschiitzten Vertragsrechts zuriickgreifen
zu konnen, reduziert in der Regel die Komplexitit des
Marktgeschehens und die Transaktionskosten. Aller-
dings sind Bestrebungen, den Bereich des dispositiven

“6 Siehe J. J. Kania und J. R. Mc Kean, Ownership Control and
the Contemporary Corporation: A General Behavior Analysis,
Kyklos, Vol. 29, 1976, S. 272—291; siche auch den Uberblick bei
H.-G. Kriisselberg und H. Brendel, Innovationsfinanzierung, Kapi-
talmirkte und Kontrolle des Unternehmensverhaltens, in: H.-G.
Kriisselberg (Hrsg.), Vermogen in ordnungstheoretischer und ord-
nungspolitischer Sicht, Kéln 1980, S. 94 ff.
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Vertragsrechts zur Vermeidung von Transaktionskosten
zugunsten zwingender legislativer Regelungen einzuen-
gen, geeignet, die Wahlméglichkeiten des Marktsystems
zu verringern und damit die Basis seiner Effizienz zu ge-
fahrden. So konnen nicht-marktférmige Standardisierun-
gen im Vertragsverhalten der Marktteilnehmer mit dem
Anschein  giinstiger  Transaktionskosteneffekte  zu
schwerwiegenden Fehlallokationen fithren.*’

Generell konnen die in Vertragsformrgenutzten Rechte
einerseits als Arbeitsvermdgen, andererseits als Sach- und
Finanzvermogen in Erscheinung treten. Entsprechend
dem Eigennutzaxiom wird dieses Handlungspotential
nach dem Prinzip der Selbstorganisation genutzt, entwe-
der

(a) im direkten Marktverkehr, wobei die Marktteilneh-
mer gleichsam als verantwortliche Eigenunternehmer
kontrahieren,

(b) in Form des direkten Marktverkehrs durch Gesell-
schaftsbildung, gerichtet auf die gemeinsame Veranstal-
tung einer Unternehmung oder

(c) in der Form des indirekten Marktverkehrs durch
tauschvertragliche Bindung an eine Einzel- oder Gesell-
schaftsunternehmung, wobei die so eingebrachten Ver-
mogensrechte nicht auf die verantwortliche Veranstal-
tung einer Unternehmung gerichtet sind, sondern der
Verfiigungskompetenz (Weisungsbefugnis) der Unter-
nehmensleiter zugewiesen wurden. Tauschvertraglichen
Charakter haben auch die Vertrige, in denen — wie etwa
im Falle der Bestellung des Vorstands einer Aktiengesell-
schaft durch den Aufsichtsrat — die (interne) Weisungs-

*7 Vergleiche Kap. V, 3.
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befugnis und die (externe) Vertretungsmacht, also das,
was man insgesamt die Geschiftsfithrungsbefugnis nennt,
tibertragen wird.

Insoweit lifdt die vertragstheoretische Analyse der Un-
ternehmung — anders als die Koalitionstheorie — durch-
aus ein klares Kriterium erkennen, anhand dessen der
Kreis der Personen abgegrenzt werden kann, die in einer
besonderen unternehmensgebundenen Beziehung zuein-
ander stehen. Sie beruht auf einem zweiseitigen Vertrags-
verhiltnis, das der gemeinsamen Leistungserstellung auf
der Grundlage einer an Spezialisierungsvorteilen orien-
tierten gemeinsamen Faktornutzung dient. Die iibrigen
Vertrige, die die zur Geschiftsfithrung befugten Manager
mit vielfaltigen anderen Marktteilnehmern (Lieferanten,
Kunden, Banken usw.) abschlieflen, sind meist mehrseiti-
ger Natur und durch ein eindeutig bestimmtes Verhiltnis
von Leistungsbeitrag und Entgelt gekennzeichnet.*®

In all diesen Kontraktbeziehungen wird das Recht der
Selbstorganisation stets nur in personenbezogener Form
genutzt. Auch Gesellschaften als Unternehmenstriger
bleiben bei der Nutzung ihres durch Gesellschaftsvertrag
fixierten Handlungspotentials stets personenbezogene
Handlungseinheiten, sei es direkt in Gestalt der Gesell-
schafter (im Falle der OHG oder der KG), sei es iiber die
von diesen berufenen Organe (z. B. den Aufsichtsrat und
den Vorstand im Falle der AG).

Nach Franz Bébm beruht die gesamte unternehmeri-
sche Titigkeit in der Perspektive der Vertragstheorie

“s Bei Ausschlieflichkeitsvertrigen und hnlichen Exklusivbin-
dungen, wie sie z. B. fiir Agenturvertrige typisch sind, kann die-
ser Unterschied zum Dienstvertrag weitgehend entfallen.
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nicht auf dem Eigentum an den Produktionsmitteln, son-
dern auf der Privatrechtsautonomie und der aus ihr fol-
genden Freiheit, selbst oder mit Hilfe anderer ein Unter-
nehmen zu betreiben.** Die hierzu erforderlichen Ver-
tragspartner sind nun aber um so eher abschlufibereit, je
glinstiger das Verhiltnis von haftendem Vermogen zu den
eingegangenen Verpflichtungen ist. Dieses Vermégen ist
deshalb ein wichtiger 6konomischer Ausgangspunkt der
Entstehung und Entwicklung von Unternehmungen. Als
haftendes Vermégen werden im Wirtschaftsverkehr of-
fensichtlich solche Werte bevorzugt, die besonders kre-
ditwiirdig sind. Dies sind in der Regel Verméogensobjekte
mit {ibertragbaren eigentumsrechtlich geschiitzten Verfii-
gungs- und Nutzungsrechten. Thre Haftungsqualitit
zeichnet sich dadurch aus, dafy die wirtschaftlichen Fol-
gen ihrer Nutzung den Eigentiimern zugerechnet wer-
den kénnen und — soweit es Kosten sind — von diesen
notfalls aus dem Verkauf der Haftungsobjekte getragen
werden miissen.

Bei Trennung der Vermégensrechts- und Verfiigungs-
rechtskompetenz liegt eine unternehmerische Titigkeit
gleichsam auf fremder Haftungsgrundlage vor. Wer aber
mit seinem Vermdgen fiir die Handlungen anderer haf-
tet, wird dies freiwillig nur bei Aussicht auf Gleichrich-
tung seiner und der Ziele des Handlungsberechtigten tun.

“ F. Bobm, Das wirtschaftliche Mitbestimmungsrecht der Ar-
beiter im Betrieb, ORDQ, Bd. IV, 1951, S. 21—250, hier S. 85 ff.;
derselbe, Der Zusammenhang zwischen Eigentum, Arbeitskraft
und dem Betreiben eines Unternehmens, in: K. Biedenkopf u. a.
(Hrsg.), Das Unternehmen in der Rechtsordnung, Festgabe fiir
Heinrich Kronstein aus Anlafl seines 70. Geburtstags, Karlsruhe
1967, S. 11—45, hier S. 11 ff.
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Entsprechende Loyalititsbedingungen sind geeignet, das
Angebot von haftendem Vermégen (sog. Risikokapital)
und damit die Entstehung und Entwicklung von Unter-
nehmungen giinstig zu beeinflussen.

Insgesamt legt die vertragstheoretische Analyse der Un-
ternehmung den Schluf} nahe, dafl es sich — wie die ame-
rikanischen Okonomen Alchian und Demsetz es formu-
lieren — bei der Unternehmung um einen Ersatz-Markt
(»surrogate market“)*® auf der Grundlage eines Biindels
von Vertrigen handelt, die von einer zentralen Instanz
mit spezieller Kompetenz fiir die Leistungsbestimmung
und -kontrolle im Rahmen einer gemeinsamen Leistungs-
erstellung auf der Grundlage zweiseitiger Arbeitsvertrige
zur gemeinsamen Faktornutzung abgeschlossen werden.
Da in einer solchen Team-Produktion — im Gegensatz
zum direkten Leistungsbeitrag am Markt — eine exakte
Entlohnung der Mitwirkenden entspechend ihrer Grenz-
produktivitit ausgeschlossen ist, entsteht ein Problem,
das bei allen Kollektivgiitern auftritt, nimlich die Nei-
gung zu weichem Leistungsverhalten (,shirking® ge-
nannt) und zur Uberwilzung der Driickebergerkosten
auf die iibrigen Team-Mitglieder. Die unternehmensge-
bundene Nutzung von Verfiigungsrechten kann deshalb
nur in dem Mafle gegeniiber dem direkten Marktverkehr
komparative Vorteile haben, in dem es der Kontraktzen-
trale gelingt, eine solche Anreiz- und Kontrollstruktur zu
schaffen, daf$ unter Wahrung eines giinstigen Entspre-

59 Siehe A. A. Alchian und H. Demsetz, Production, Information
Costs, and Economic Organization, The American Economic Re-
view, Vol. 62, 1972, S. 777—795. A. A. Alchian und W. R. Allen,
University Economics, Belmont 1973, S. 282 {.
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chungsverhiltnisses von Leistungsbeitrag und Entloh-
nung der Spezialisierungsvorteil der Team-Produktion
weitgehend gesichert werden kann.

Soweit die Mitglieder der Kontraktzentrale, nach Jen-
sen und Meckling die ,principal agents“,*’ mit eigenem
Vermdgen haften und deshalb selbst Anspruch auf den
Netto-Spezialisierungsvorteil (das Residuum oder den
Gewinn) haben, wird von ihnen ein hinreichendes Eigen-
interesse erwartet, Shirking-Versuchungen zu widerste-
hen; dies wird vor allem fiir die klassischen Eigentiimer-
Unternehmer unterstellt, deren Verhalten in besonderer
Weise vom Gewinnprinzip bestimmt ist.*? Sind dagegen
haftende Vermégensbesitzer (Risikokapitaltriger) und
Teamkontrolleure nicht identisch (wie insbesondere im
Falle von groflen Kapitalgesellschaften), stellt sich das
Leistungsbestimmungs- und -kontrollproblem in einer
zwar komplizierteren, aber bei freier Wahl der Unter-
nehmensform nicht minder wirkungsvoll l6sbaren
Form.** Offen ist allerdings die Frage, wodurch die Spe-

St M. C. Jensen und W. H. Meckling, Theory of Firm: Managerial
Behavior, Agency Costs and Ownership Structure. Journal of Fi-
nancial Economics, Vol. 3, 1976, S. 305—360.

52 Demzufolge hingt nach W. Meyer das Einkommen der Eigen-
timer-Unternehmer dauernd davon ab, ,daf} sie ihren finanziel-
len Vorteil bei den einzelnen Geschiften richtig identifizieren.”
W. Meyer, Zwischen Konventionalismus und Realismus: Metho-
dologische Ideale in der Nationalékonomie, in: H. Albert, M. C.
Kemp, W. Krelle, G. Menges, Okonometrische Modelle und sozial-
wissenschaftliches Erkenntnisprogramm, Ziirich 1978, S. 90.

53 Siehe E. F. Fama und M. C. Jensen, Agency Problems and Resi-
dual Claims, Journal of Law and Economics, Vol. XXVI, 1983, S.
327—349. Siehe auch Kap. III, 1, d, (3).
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zialisierungsvorteile der Team-Produktion wirtschaftlich
begriindet sind. Sicherlich ist zunichst einmal folgendes
Argument einleuchtend: Die Zwecke, die mit individuel-
len Verfiigungsrechten in Untenehmungen verfolgt wer-
den, haben deshalb gute Aussichten erreicht zu werden,
weil sowohl in der mitgliedschaftlichen als auch in der
tauschvertraglichen Form der Selbstorganisation ganz
unterschiedliche REMM-Typen zusammenwirken kén-
nen, und zwar nach Mafigabe freiwillig abgeschlossener
Vertrige unter Abwigung des Nutzens alternativer Ver-
wendungen. Doch ist damit nicht explizit erklirt, warum
diese Zwecke nicht ebenso wirkungsvoll im direkten
Marktverkehr erreicht werden kénnen. Hier setzt nun
der transaktionstheoretische Ansatz mit einer wesentli-
chen Verfeinerung der kontraktuellen Sicht der Unter-
nehmung an.

3. Die transaktionstheoretische Analyse
der Unternehmung

a) Die Grundvorstellung

Die wirtschaftlichen Zwecke, die mit individuellen
Verfiigungsrechten verfolgt werden konnen, lassen sich
bei der Anpassung an die iufleren Institutionen des
Marktsystems auf zweifache Weise erreichen: Durch un-
mittelbare Marktbeziehungen (Marktkoordination) oder
innerhalb von Haushaltungen und Unternehmungen
(haushalts- und firmeninterne Koordination). In dem
hier interessierenden Verhiltnis von Markt und Unter-
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nehmung fillt nach Williamson®* die Entscheidung unter
Wettbewerbsbedingungen jeweils zugunsten der vorteil-
haftesten Alternative. Dies laflt sich nach Williamson**
auch fiir die Wahl der unternehmerischen Organisations-
form nachweisen,* deren jeweilige strukturelle Beson-
derheit als Ergebnis von organisatorischen Neuerungen
aufgefaflt werden kann, die den Zweck und die Wirkung
haben, im Wandel der Koordinationsprobleme die
Transaktionskosten zu minimieren. Da dies ein funktio-
nierendes Vertragssystem voraussetzt, sind die Grenzen
zwischen vertragstheoretischer und transaktionstheoreti-
scher Analyse eher flieflend. Die Transaktionskostenana-
lyse der Unternehmung geht zuriick auf eine Uberlegung
von Ronald Coase aus dem Jahre 1937,%7 die erst in den
letzten Jahren gebiihrende Beachtung gefunden hat: Die
Marktkoordination mit Hilfe des Preismechanismus ver-
ursacht Transaktionskosten. Da der Nutzen wirtschaftli-
cher Giiter wesentlich von der Hohe dieser Kostenart be-
stimmt ist, liegt es nahe, nach billigeren Koordinations-
formen Ausschau zu halten und diese zu bevorzugen.
Hier setzt nun die Erklirung von Coase an, der in der

$¢ Q. E. Williamson, Markets and Hierarchies: Analysis and An-
titrust Implications, New York and London 1975.

5$ Derselbe, The Modern Corporation: Origins, Evolution, At-
tributes, Journal of Economic Literature, Vol. XIX, 1981, S.
1537—1568.

s¢ Demzufolge ist die Tatsache, dafl sich die eingangs genannten
sozialstaatlichen Anspriiche in den Unternehmensverfassungen
nicht haben durchsetzen kénnen, einfach durch ihre mangelnde
Transaktionseffizienz zu erkldren.

57 R. H. Coase, The Nature of the Firm, Economica, Vol. 4,
1937, S. 386—405.
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Unternehmung eine Form der vertragsmifligen Organi-
sation von Aktivititen sieht, die von der direkten Markt-
koordination abweicht.

Im Anschluf an Coase macht Cheung®® den einleuch-
tenden Vorschlag, Unternehmungen als Sozialgebilde
aufzufassen, die dazu dienen, Produktmirkte durch Fak-
tormirkte in der Absicht zu ersetzen, Transaktionsko-
sten zu sparen.

Dieser Aspekt dominiert nach Coase und Cheung alle
anderen Ansitze, wie etwa die Erklirung der Unterneh-
mung durch Vorteile der Spezialisierung,* Risikoteilung
oder der Teamproduktion bei nicht-separablen Produk-
tionsfunktionen, bei denen es nicht méglich ist, dem ein-
zelnen Mitarbeiter den individuellen Beitrag zum End-
produkt zuzurechnen.

Folglich sind gemif der Analyse von Coase, wie
Cheung feststellt, Art und Ausmaf} der Faktorkombina-
tion abhingig von Transaktionskosten, die ihrerseits wie-
derum ein Problem der verfligungsrechtlichen Struktur
unterschiedlicher Unternehmungsformen sind. Deshalb

%8 St. N. S. Cheung, The Contractual Nature of the Firm, The
Journal of Law and Economics, Vol. XXVI, 1983, S. 1—21.

%* So wiirden nach Cheung (ebenda, S. 4) bei fehlenden Transak-
tionskosten die fiir die Herstellung eines Produkts erforderlichen
Teilleistungen durchaus separat nach Mafigabe von Spezialisie-
rungsvorteilen produziert und direkt vermarktet werden kénnen.
Wenn dann der Kiufer meinen sollte, es sei wiinschenswert, einen
Koordinator fiir alle diese arbeitsteilig hergestellten Leistungen
anzuheuern, dann kdnne er dies tun, indem er eine zusitzliche
Zahlung an diesen leiste. Insgesamt wiirde eine groflere Zahl von
Produktpreisen die Produktion des aus Teilleistungen bestehen-
den Fertigerzeugnisses lenken. Es gibe dann nur Produktmirkte,
keine Faktormirkte.

163



interessieren nicht die Skonomischen Transaktionen
selbst, sondern die vertraglichen Arrangements, mit de-
ren Hilfe individuelle Verfiigungsrechte im Marktgesche-
hen direkt oder indirekt mit unterschiedlichen Trans-
aktionskosten genutzt werden kénnen. Wenn demzufol-
ge jemand eine Unternehmung griindet und betreibt,
dann erwartet er davon einen grofleren Gewinn, als
wenn er darauf verzichten wiirde. Und wenn jemand ei-
ner Unternehmung seine Dienste anbietet, dann erwartet
er davon einen grofleren Gewinn, als wenn er diese di-
rekt als ,Eigenunternehmer® vermarkten wiirde.

Worin besteht aber der Vorteil der Unternehmensbil-
dung? Auf diese Frage gibt der Transaktionskostenansatz
eine preistheoretische Antwort. Thr Kern beruht auf der
Erkenntnis, dafl die Nutzung des zentralen marktwirt-
schaftlichen Informations-, Koordinations-, Anreiz- und
Kontrollmediums, nimlich des Preissystems, Kosten ver-
ursacht, die z. B. durch Transponierung einfacher Kauf-
preise (mit der Dimension DM/Stiick oder DM/kg usw.)
in Bestandshaltepreise (mit der Dimension Gehalt pro
Monat, Miete pro Monat, Zins pro Jahr usw.)*® gesenkt
werden konnen.

b) Die preistheoretische Erklirung
der Unternebmung

Die Bereitschaft, die hier zur Diskussion stehenden
Fragen preistheoretisch zu analysieren, ist wohl noch
nicht sehr verbreitet. Gleichwohl fiihrt eine noch so hart-

8¢ Zu dieser Klassifizierung von Preisen siehe R.-D. Grass und
W. Stitzel, Volkswirtschaftslehre. Eine Einfithrung auch fiir
Fachfremde, Miinchen 1983, S. 24.
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nickige Weigerung, tiber die Funktionszusammenhinge
des Marktsystems unter Beachtung des zweiten und drit-
ten Sozialprinzips nachzudenken, nicht daran vorbei,
dafl systemlogisch hier angesetzt werden mufi. So ist zu
fragen: Warum konnen die Kosten der Nutzung des
Preissystems durch Unternehmungen gesenkt werden?
Im Anschluf} an Coase und Cheung lassen sich darauf fol-
gende Antworten geben:

(1) Ohne Unternehmungen sind wahrscheinlich die
Kosten der Entdeckung der mafigeblichen Preise schon
deshalb héher, weil es dann sehr viel mehr Vertragsbezie-
hungen mit separaten Preisen geben wiirde. Unterneh-
mungen ermoglichen es, die Zahl der erforderlichen Ver-
trige zu reduzieren, indem die Faktoreigner anstelle ei-
ner grofleren Zahl von direkten Marktvertragen nur ei-
nen Vertrag mit einem Marktteilnehmer abschlieffen und
dadurch potentielle Marktkontrakte in unternehmensin-
terne Vorginge transponieren. Dies wird sich solange
lohnen, als dadurch Transaktionskosten in einem sol-
chen Mafle eingespart werden kénnen, daf die mit der
Veranstaltung einer Unternehmung verbundenen Orga-
nisationskosten dahinter zuriickbleiben. Dieser Vorgang
stellt eine spezifisch unternehmerische Entdeckungslei-
stung dar, setzt also entsprechende Fihigkeiten und Mo-
tivationen sowie einen Handlungsspielraum voraus, um
diese Potenzen zur Geltung bringen zu kénnen. So lassen
sich Transaktionskosten vermeiden, wenn Marktvorgin-
ge, die je fiir sich Tauschvertrige mit den Faktoreigentii-
mern erfordern, fiir lingere Zeitriume vertraglich fixiert
werden und dabei eine Kontrolle zahlreicher verbindlich
nicht spezifizierter Einzelleistungen der Faktoranbieter
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mittels Weisungsbefugnissen (innerhalb eines grofieren
Leistungsrahmens) je nach Bedarf ausgetibt werden kann.

Das unternebmerische Element besteht in der Fihigkert,
Umstinde und Gelegenheiten ausfindig zu machen, die
die Chance bieten, im Austausch auf den Produktmirk-
ten fiir das, was man auf den Faktormirkten kaufen
kann, mehr zu bekommen, als das, was urspriinglich
'mdglich erschien.®’ Das Ergebnis ist ein Prozefl der
gleichgerichteten Abstimmung der Transaktionen und
Preise auf den Faktor- und Produktmirkten.

(2) Den Kiufern fehlt insbesondere bei technisch hoch-
geziichteten Produkten hiufig die Fahigkeit zu genauen
Qualitdtsvergleichen. Sehr viel mehr aber noch ist anzu-
nehmen, dafl die Kiufer iiber die Gebrauchswertigkeit
der einzelnen Komponenten eines von ithnen nachgefrag-
ten Fertigerzeugnisses keine detaillierten Kenntnisse ha-
ben. Dies herauszufinden, wiirde unverhiltnismifiig ho-
he Such- und Informationskosten verursachen. Dabei ist
zu bedenken, daf} nicht wenige Teile eines Produkts fiir
sich keinen Verwendungszweck haben. Eine Vereinba-
rung der zahlreichen Preise fiir Teilleistungen zwischen
Herstellern und Verbrauchern wire unter Umstinden
sehr viel teurer als das ganze Produkt. Obwohl die Ver-
braucher iiber die Preiswiirdigkeit von Fertigerzeugnis-
sen zu entscheiden haben, vermégen sie gleichwohl hiu-
fig nicht den Wert der einzelnen Komponenten zutref-
fend einzuschitzen. Es wire einfach zu teuer, iiber alle

¢ Zu diesem Verstindnis des Unternehmerischen siehe 1. M.
Kirzner, Weubewerb und Unternehmertum, Tiibingen 1978.
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fertigungstechnischen Einzelheiten der Produkte, die wir
kaufen, hinreichendes Wissen zu erlangen; ohnehin diirf-
ten damit die meisten Menschen iiberfordert sein.

(3) Ein dritter Aspekt bezieht sich auf die Messung des
Preis-Leistungs-Verhiltnisses. Einfache Kaufpreise auf
den Produktmirkten vermitteln hinsichtlich des Preis-
Leistungs-Verhiltnisses Informationen mit konkurrenz-
loser Genauigkeit. Wenn aber die angebotenen und nach-
gefragten Leistungen zeitlich oder intensititsmifig stark
varileren oder nicht hinreichend genau eingeschitzt wer-
den konnen, kann es zweckmifliger sein, das Preis-Lei-
stungs-Verhiltnis offener zu gestalten, indem etwa im
Rahmen eines Dienstvertrages Stunden-, Wochen- oder
Monatsentgelte als Bestandshaltepreise vereinbart wer-
den. Die verschiedenen Leistungsbeitrige des Faktoreig-
ners werden in diesem Falle nicht mit separaten Preisen
bewertet; vielmehr wird ein Entgelt unabhingig von den
fir ein Endprodukt erbrachten Teilleistungen gezahlt.
Die generalisierte Bewertung des Preis-Leistungs-Verhilt-
nisses zielt offensichtlich auf die Einsparung von Trans-
aktionskosten hin. Hinsichtlich der Genauigkeit des
Preis-Leistungs-Verhiltnisses wird dabei ein hoherer
Grad in einen niedrigeren transformiert. Transformator
ist jeweils ein Unternehmensleiter, der mit Faktoreig-
nern seiner Wahl vereinbart, daf} er ihre Einzelleistungen
mittels Weisungsbefugnis (innerhalb eines mehr oder we-
niger genau begrenzten Leistungsrahmens) flexibel nach
Bedarf bestimmen und abrufen darf.

(4) Die Wahl von Bestandshaltepreisen zur Messung
der verschiedenen Leistungsbeitrige der Faktoreigenti-
mer schlieflt eine exakte Entlohnung entsprechend ihrer
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Grenzproduktivitit aus technischen Griinden oder we-
gen zu hoher Kosten aus. Wir haben es hier mit einem
dhnlichen Sachverhalt zu tun wie bei Karten kleiner
Mafistiibe, bei denen die Mafistabstreue (in unserem Falle
im Verhiltnis zum Produktpreissystem) nicht mehr ge-
wihrleistet ist, da Generalisierung und projektionsbe-
dingte Kartenverzerrung zu groflen Einflufl gewinnen.
Das ist der Preis fiir die Maf3stabsverkleinerung.

Im Gefolge der Transformierung des Produktpreissy-
stems in das Faktorpreissystem entstehen mit der Gene-
ralisierung des Preis-Leistungs-Verhiltnisses die im Zu-
sammenhang mit der Team-Produktion bereits erwihn-
ten Neigungen zu ,weichem® Leistungsverhalten und zur
Driickebergerei (,Shirking®).> Unternehmensformen,
die mit diesem Problem am besten fertig werden, erlan-
gen im Wettbewerb komparative Vorteile und bieten
deshalb auch giinstige Beschiftigungsgelegenheiten. Dies
wird insbesondere fiir Unternehmen angenommen, die
eine spezialisierte zentrale Kontrollinstanz mit klaren
Verfiigungskompetenzen und Verantwortlichkeiten fiir
die Leistungsbestimmung und Leistungsiiberwachung ha-
ben.

Lasches Leistungsverhalten ist allerdings nach Cheung®’
kein eigenstindiger Erklirungsgrund fir die Team-Pro-
duktion®, wie Alchian und Allen annehmen, sondern sei-
nerseits letztlich begriindet in den Schwierigkeiten und

62 Siehe Kap. III, 3, b, (3).

¢ §t. N. Cheung, a.a. O.

¢ Auch im direkten Marktverkehr kann es, wenn der Wettbe-
werb dafiir Spielraum li8t, zu dhnlichen Verhaltensweisen kom-
men.
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Kosten der Entdeckung von Kaufpreisen fiir die verschie-
denen Leistungsbeitrige zu einem Endprodukt. Die Fra-
ge ist, ob sozialstaatliche Mafinahmen der hier interessie-
renden Art geeignet sind — wie vielfach angenommen
wird — ,weichem“ Leistungsverhalten entgegenzuwir-
ken. Darauf wird spiter einzugehen sein.

Die hier keineswegs erschopfend prisentierte preis-
theoretische Erklirung der Unternehmung enthilt zu-
gleich auch eine schliissige Begriindung fiir die Existenz
von Faktormirkten neben Produktmirkten.®® Weil das
Produktpreissystem  Transaktionskosten verursacht,
nimmt die Zahl der Produktmarkt-Transaktionen in
dem Mafle ab, in dem Vertragsbeziehungen iiber Faktor-
mirkte begriindet werden.®¢

Ohne Unternehmungen gibe es keine Faktormirkte
und damit auch keine Mdglichkeit einer von den Pro-
duktmirkten abweichenden Leistungsbewertung, wie sie
offensichtlich von den meisten Menschen im Interesse
der Ausschaltung von Marktrisiken bevorzugt wird, die
mit der einfachen Kaufpreisbewertung von Leistungen
verbunden sind. Die hierzu erforderliche unternehmeri-
sche Aufgabe wird in der herkdmmlichen Betrachtung
des Verhiltnisses von Faktor- und Produktmirkten und
der Entlohnung der Produktionsfaktoren nach dem
Grenzproduktivititssatz nicht erkennbar. Wird dann

¢ Dazu zihlen auch die mit einfachen Kaufpreisen bewerteten
Vorleistungsgiiter.

¢ Es handelt sich dabei keineswegs um eine Einbahnstrafle. Es
gibt auch Umkehrbewegungen, zu denen es unter anderem im
Gefolge unzureichend bedachter sozialstaatlicher Bindungen der
Unternehmungen kommen kann (Siehe Kap. V).
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auch, wie dies hiufig in volkswirtschaftlichen Lehrbii-
chern geschieht, von gegebenen Produktpreisen ausge-
gangen, reduziert sich die Beschiftigungsfrage scheinbar
auf ein mathematisch leicht zu bewiltigendes Gewinn-
maximierungsproblem. Im Gegensatz dazu ermdglicht
die transaktionstheoretische Analyse der Unternehmung
sehr viel realistischere Einsichten in die Problematik ei-
ner unterschiedlichen Koordinierung durch das Preissy-
stem.

IV. Transaktionskostenanalyse und
Sozialfunktionen des Marktsystems

Aus der Transaktionskostenanalyse der Unterneh-
mung ergeben sich fiir die Sozialfunktionen des Marktsy-
stems einige Folgerungen, die im Zusammenhang mit so-
zialstaatlich motivierten Bindungen der Unternehmun-
gen zu beachten sind, wenn Verstofle gegen das zweite
Sozialprinzip vermieden werden sollen.

1. Konsequenzen fiir die Losung des
Informationsproblems

Durch die Verminderung der Anzahl der iber das
Kaufpreissystem gesteuerten Transaktionen wird auch
die Informationsfunktion des Marktsystems modifiziert.
Zwar sind die Faktorinputs iiber Faktormirkte mit ihren
unterschiedlichen Mafigrélen (Lohnsitze, Zinssitze, Bo-
denrenten) wiederum in Preisen bewertet, doch indizie-
ren sie ein sehr viel geringeres Maf} an detaillierter Lei-
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stungsbewertung als Produktpreise. Diese Informations-
verluste des Marktpreissystems sind gleichsam die Auf-
wendungen fiir den Transaktionskostengewinn aus der
Transponierung von Vorgingen der Marktkoordination
in solche der Unternehmenskoordination. Dieser Ge-
winn fillt einmal bei denjenigen an, die die damit verbun-
dene unternehmerische Aufgabe im Sinne Kirzners er-
folgreich bewiltigen; zum anderen aber auch bei den Ar-
beitnehmern, die sich nicht stindig {iber alle knappheits-
relevanten Tatbestinde auf den Produktmirkten infor-
mieren miissen, vielmehr hinsichtlich ihrer Einkom-
mens- und Beschiftigungslage eine ihrer REMM-Position
entgegenkommende Informations- und Kontrollsicher-
heit gewinnen. Faktormirkte bieten all jenen vorteilhafte
Informationen iiber die Beschiftigungs- und Anlagemog-
lichkeiten in bestehenden oder neu zu griindenden Un-
ternehmungen, denen die Informationskosten des direk-
ten Marktverkehrs zu hoch erscheinen. Allerdings setzt
dieser Weg der Verminderung der Informationsbarriere
des Marktsystems voraus, dafl auf den Faktormirkten
prinzipielle Kontrahierungsfreiheit besteht und realisti-
sche Bestandshaltepreise zugelassen werden. Dazu muf}
grundsitzlich offen bleiben, welchen inhaltlichen Ge-
brauch die Faktoreigentiimer konkret von ihren Vermé-
gens- und Verfligungsrechten machen wollen.

Wegen der transaktionskostenspezifischen Verkniip-
fung der Faktor- und Produktmirkte ist es unrealistisch,
z. B. in Arbeitsverhiltnissen nur zweiseitige Vertragsbe-
zichungen ohne weitergehenden Informationszusam-
menhang zu sehen. Arbeitsvertrige informieren iiber we-
sentlich mehr als nur tber das aktuelle Angebot und die
aktuelle Nachfrage. Sie informieren vor allem iiber viel-
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filtige Erwartungsgrofien, die — von den Produktmarkt-
preisen abgeleitet — in riumlich, sachlich und zeitlich
verklammerten Preisbildungsprozessen das Ausmaf} der
komparativen Vorteilhaftigkeit der Unternehmenskoor-
dination gegeniiber der Marktkoordination erkennen las-
sen. Deshalb wire auch der Vorwurf unbegriindet, die
Transaktionskostentheorie der Unternehmung und das
thm zugrunde liegende Kontraktmodell wiirden nur Ka-
pitalinteressen beriicksichtigen, dagegen blind sein fir
Arbeitnehmerinteressen und fiir die Belange sonstiger Be-
zugsgruppen im unternehmerischen Einflufifeld.

2. Konsequenzen fiir die Lésung des Koordinations-
und Kontrollproblems

Die Ausformung des Marktsystems durch Unterneh-
mungen fithrt dazu, dafl zwischen zwei Koordinations-
formen mit unterschiedlichen Kosten gewihlt werden
kann. Diese Freiheit haben sozialistische Wirtschaftssy-
steme prinzipiell nicht. In der Literatur werden im An-
schluff an Coase Mirkte und Unternehmungen als kon-
kurrierende (substitutive) Koordinationsformen aufge-
fafit. Dabei wird angenommen, daf in dem Mafle, in dem
Marktteilnehmer bisherige Marktkontrakte in unterneh-
mensinterne Vorginge transponieren, die Koordinations-
und Kontrollkraft des Marktpreissystems an Einfluf§ ver-
liert. Die Argumentation ist etwa wie folgt: Ein Markt-
teilnehmer transponiert bisherige Marktkontrakte in un-
ternehmensinterne Vorginge, wenn er dadurch Kosten
einsparen kann. Firmen werden Markttransaktionen so-
lange durch unternehmensinterne Transaktionen erset-
zen und damit wachsen, bis ihre Organisationskosten fiir
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die Einbeziehung einer weiteren Transaktion den Kosten
der alternativen Koordination iiber Mirkte oder den Ko-
sten alternativer Unternehmensorganisationen entspre-
chen. Die iibrigen Marktteilnehmer werden entweder
aus spontanem Eigeninteresse oder unter Wettbewerbs-
druck bemiiht sein, den Kostenvorsprung durch Nachah-
mung der billigeren Koordinationsform einzuholen. Auf
diese Weise verliert der Marktpreismechanismus in dem
Mafle an Einfluf}, in dem sich im Prozef} der eigen- und
konkurrenzkontrollierten Marktanpassung die billigere,
unternehmensinterne Koordination durchsetzt. In der
Folge gewinnen Art und Umstinde der firmeninternen
Koordination Einflufl auf den Wettbewerb.

Wird nun — wie dies bisweilen geschieht — die firmen-
interne Koordination als nicht marktmiafig (also auch
nicht wettbewerblich kontrolliert) gedeutet, liegt es na-
he, Mirkten in dem Mafle ein Versagen zuzuschreiben,
in dem sie Anlaf} geben, den Geltungsbereich ihres Koor-
dinationsprinzips und ihrer wettbewerblichen Kontroll-
kraft einzuengen. Zugleich wird dieser Vorgang als sozial
bedenklich empfunden, weil unterstellt wird, dafl mit der
Transponierung von Marktkontrakten in unternehmens-
interne Weisungsverhiltnisse anstelle der Methode einer
gleichberechtigten (,horizontalen“) Koordination hierar-
chische (,vertikale*) Subordinationsverhiltnisse entste-
hen mit Folgen, wie sie in der sozialistischen Konflikt-
theorie beschrieben werden.*’

s Siehe J. Backhaus, Okonomik der partizipativen Unterneh-
mung, Tiibingen 1979, S. 265 f. M. Bubbe, Okonomische Analyse
von Eigentumsrechten. Der Beitrag der Economics of Property
Rights zur Theorie der Institutionen, Frankfurt/M., Bern 1980,
S. 11.
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Die Transaktionskostenanalyse legt nun aber eine um-
gekehrte SchlufYfolgerung nahe, so dafl die Markt-versus-
Firma-These bzw. die Kennzeichnung wachsender Un-
ternehmungen als Anzeichen von Marktversagen dem
wirklichen Erklirungszusammenhang nicht gerecht wer-
den koénnen:

(a) Es kommt, genau betrachtet, nicht zu einer Ver-
dringung des Marktes durch Unternehmungen, sondern
zu einer Transponierung von Vertragsbeziehungen hohe-
rer Ungewiflheitsstruktur in Kontrakte niedrigerer Un-
gewiflheit. Insoweit liegt eine freiwillig zustandekom-
mende Kontraktsubstitution®® mit der Folge einer Erwei-
terung des Marktsystems durch Faktormirkte vor.
Durch die Koordinierung der arbeits- und kapitalwirt-
schaftlichen Entscheidungen der Unternehmungen {iber
Arbeits- und Finanzmirkte erhalten diese Mirkte eine
wichtige Steuerungs- und Kontrollfunktion auch fiir die
Produktmirkte.® Insoweit ist aber das Verhiltnis von
Markt- und Firmentransaktionen weniger von Konkur-
renz- und Substitutionsbeziehungen als vielmehr von
komplementiren Ausformungen des Marktsystems ge-
kennzeichnet.

(b) Viele Mirkte entwickeln sich erst in dem Mafle, in
dem sie im Rahmen bestehender oder neuer Unterneh-
mungen mittels Produkt- und Nachfragekreation ge-
schaffen und strukturell — auch hinsichtlich der Transak-

¢¢ Siehe St. N. S. Cheung, a. 2. O,, S. 10.
% Siehe hierzu H.-G. Kriisselberg und H. Brendel, Innovationsti-
nanzierung, Kapitalmirkte und Kontrolle des Unternehmensver-

haltens, a. a. O., S. 94 ff.
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tionsbedingungen — ausgeformt werden.”® Die in Unter-
nehmungen entstehenden Einkommen und Vermégen
bilden wiederum eine verfiigungsrechtliche Basis fiir an-
dere vielfiltige Marktbildungen und Marktbeziehungen,
aus denen dann wieder transaktionskostensparende Un-
ternehmungen hervorgehen. Die beiden Koordinations-
formen stehen deshalb in einer synergetischen Beziehung
zueinander, solange die oben genannten institutionellen
Voraussetzungen des Marktsystems gewahrleistet sind.”

(c) Das Unternehmenswachstum wird durch steigende
Organisationskosten begrenzt. Die Organisationskosten
nehmen nach Coase ab einer bestimmten Unternehmens-
grofle vor allem deshalb iiberproportional zu, weil die
Lenkungskapazitit des unternehmerischen Koordinators
mit zunehmender Zahl der eingegliederten Transak-
tionen abnehmende Grenzertrige aufweist. Dies wird
zum einen damit begriindet, daf§ mit wachsender Unter-
nehmensgrofle und zunehmender Heterogenitit der zu
koordinierenden Transaktionen Fehlentscheidungen
wahrscheinlicher werden und es zum anderen Faktorbe-
sitzer gibt, die eine Beschiftigung in kleineren tiberschau-
baren Unternehmungen vorziehen und sich diese Prife-
renz, wenn iiberhaupt, nur durch héhere Entgelte abkau-
fen lassen. Ferner verindern sich mit den Transaktions-
kostenrelationen zwischen den beiden Koordinationsfor-
men im Zeitablauf auch die Vor- und Nachteile von
Markt- und Firmentransaktionen. Demzufolge iberprii-
fen Firmen von Zeit zu Zeit Art und Ausmaf ihrer verti-

70 Siehe E. Heufs, Allgemeine Markttheorie, Tiibingen 1965, S.
14 ff.
7! Siehe Kap. I, 3.
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kalen Integration. Je nach dem Ergebnis des Nutzen-Ko-
sten-Vergleichs wird dann beispielsweise das Vertriebssy-
stem auf selbstindige Absatzmittler oder auf angestellte
Reisende umgestellt. Ahnliches geschieht regelmiflig bei
allen von Preiserwartungen auf den Absatzmirkten abge-
leiteten Entscheidungen iiber Anderungen des Faktorein-
satzes entsprechend der Entwicklung der Faktorpreisver-
hiltnisse.”

Daf} es immer wieder Firmen gibt, die in die Gefahr
kommen, sich zu Tode zu erweitern, bestitigt nur, daf§
mit starken wechselseitigen Kriften zur Erhaltung beider
Koordinationsformen zu rechnen ist.”*Hierbei kommt
allerdings den Wahlméglichkeiten, die von der Rechts-
und Wirtschaftsordnung vermittelt werden, eine be-
sondere Bedeutung zu. Monopolistische Gefahren
durch GroBunternechmen drohen dem Marktsystem
vor allem durch zwei Faktoren:"*

Erstens durch die verbreitete Neigung, die Unterneh-
mensleiter weniger auf die Gewinnorientierung, als viel-
mehr auf sog. soziales Verhalten hin zu verpflichten.”

Zweitens durch die Neigung von Regierungen, grofle
Unternehmungen um beinahe jeden Preis vor dem Kon-
kurs zu bewahren.

72 Siehe Kap. V.

7 Siehe hierzu H.-G. Kriisselberg, Marktwirtschaft versus opti-
male Unternehmensgréfle, in: J. Popkiewicz und J. Schumann
(Hrsg.), Aufgaben und Funktionsweisen der Unternehmun-
gen... a.a.0.,S. 89ff

74 Siehe F. A. von Hayek, Law, Legislation and Liberty, Vol. 3:
The Political Order of a free People, London and Henley 1979,
S. 82.

75 Siehe Kap. V, 2, b.
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3. Konsequenzen fiir die Lsung
des Kompetenz- und Anreizproblems

Mit der Entstehung unternehmensgebundener Verfii-
gungsrechtsstrukturen dndert sich auch die Anreizstruk-
tur einer Volkswirtschaft. So manifestiert sich in den Un-
ternehmungen im Interesse der Transaktionskostenmini-
mierung eine fihigkeitsorientierte Funktionenteilung,
durch die z. B. Menschen kraft ihrer kreativen Begabung
in Fihrungspositionen kommen und sich dort auf die
Wahrnehmung unternehmerischer Aufgaben spezialisie-
ren kénnen. Dazu zihlt auch die Aufgabe, die spezifi-
schen Produktivititen von Produktionsfaktoren zu ent-
decken und mdoglichst kostenminimierend einzusetzen.
Dabei ist vorauszusetzen, dafl es stets eine vergleichswei-
se geringe Zahl von Menschen mit unternehmerischen
Fihigkeiten gibt. Die Ungewif$heit des angestrebten Er-
folgs erklart, warum ihre Nutzenfunktion sich keines-
wegs in der Gewinnerzielung erschpft; eine Reihe ande-
rer gewinnunabhingiger Triebkrifte kommt hinzu, etwa
Erprobung und Uberpriifung der eigenen Tiichtigkeit,
Leistung an sich, Ansehen, Macht usw. Auf der anderen
Seite zeigt die Erfahrung iiberall und zu allen Zeiten, daf§
viele Menschen lieber gefiihrt werden als selbst zu fiih-
ren. Es sind immer nur vergleichsweise wenige fihig und
bereit, etwas zu unternehmen, was im Ergebnis ungewif}
ist. Dazu gehort auch die Schaffung von Arbeitsméglich-
keiten, die — wie die Transaktionskostenanalyse zeigt —
emnen im Vergleich zur Veranstaltung von Unterneh-
mungen héheren Grad der Sicherheit, vor allem hinsicht-
lich des Einkommens und der Haftung bieten.
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Die Freiheit des Arbeitsvertrages ist die rechtliche und
die Entstehung von Unternehmungen und Arbeitsmirk-
ten die 6konomische Vorbedingung dafiir, daf} die Men-
schen, denen es auf 6konomischem Gebiet nicht primir
um Initiative, Tatkraft und Selbstindigkeit geht, gemaf}
ihrer Nutzenfunktion leben kénnen. Kennzeichnend da-
fiir, daf8 dies fiir die grofle Mehrzahl gilt, ist ein vorherr-
schendes Verlangen nach Arbeitsplatzsicherung, hohem
Einkommen und angenehmen Arbeitsbedingungen am
einmal gewihlten Standort.”s Zu diesem Zweck méchten
viele unabhingig vom Einflufl der Ordnungskrifte sein,
denen die Unternehmungen ihre Entstehung und ihre
Fahigkeit verdanken, hinsichtlich der Einkommens- und
Beschiftigungschancen eine prinzipiell hohere Erwar-
tungssicherheit als bei direkter FEinschaltung in das
Marktpreissystem anzubieten. Sicherheiten dieser Art
sind aber nur bis zu dem Ausmafl konomisch begriin-
det, zu dem die Einsparung von Vermarktungskosten
gleich ist dem Grenzwert der ansteigenden Kosten fiir die
Organisation einer Unternehmung.

Aus dieser Sicht ist es zweckmifiig, davon auszugehen,
dafl den Arbeitsvertrigen unterschiedliche implizite Spe-
zifizierungen mit nicht einklagbaren Leistungserwartun-
gen zugrunde liegen. So sehen die Arbeitnehmer vielfach
in den Arbeitsvertrigen ,Sicherheitsabmachungen;”” ei-
ne lange erfolgreiche Unternehmensgeschichte indiziert
z. B. die Fahigkeit, einen vergleichsweise hohen Schutz
vor vielfdltigen unvorhersehbaren Marktrisiken zu bie-
ten. Die Unternehmerseite vertraut dagegen auf eine ho-

76 Siche R. Wickenkamp, a. a. O., S. 21.
" G. Benelli, a.a. O., S. 75.
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he flexible Einsatzfihigkeit und Leistungsbereitschaft der
Arbeitnehmer. Solange die impliziten Leistungserwar-
tungen nicht einklagbar sind, diirften sie eine wichtige
Bedingung dafiir sein, dafl wechselseitig ein hinreichen-
der Anreiz bestehen bleibt, sie nicht zu enttiuschen. Eine
solche Anreizwirkung kann beispielsweise vom Wettbe-
werbsdruck auf den Faktor- und Produktmirkten ausge-
hen oder auch, was durchaus damit im Zusammenhang
stehen kann, vom Wunsch bestimmt sein, als Anbieter
von und Nachfrager nach Faktorleistungen einen guten
Ruf und Vertrauenskapital (Kredit) zu gewinnen oder zu
behaupten.

4. Unternehmensgebundene Abneigungen gegen
das Marktsystem

Nicht zu iibersehen ist, daf} das Marktsystem und das
ihm zugrunde liegende Entwicklungs- und Auswahlver-
fahren den Beteiligten wohl eine regelgebundene Gewif}-
heit, nicht aber in gleichem Mafle eine personengebunde-
ne Sicherheit verschaffen kann. Immerhin bietet, wie wir
gesehen haben, das Marktsystem auch in dieser Hinsicht
vielfiltige Chancen fiir die Hervorbringung von L&sun-
gen zur Verminderung der personengebundenen Unsi-
cherheit, wie sie alternative Wirtschaftssysteme nicht
kennen. Dazu gehéren vor allem vielfiltige Unterneh-
mensformen, als deren Erklirungsprinzip die ,Minimie-
rung der Koordinationskosten in einem arbeitsteiligen
okonomischen System*’® angesehen werden kann.

" E. Béssmann, Volkswirtschaftliche Probleme der Transak-
tionskosten, a. a. O., S. 677.
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Gleichwohl haben diejenigen, die das Marktsystem weni-
ger effektiv zu nutzen verstehen, zu gewirtigen, daf} sie
in thren 6konomischen Daseinsbedingungen hinter den
Erfolgreicheren zuriickbleiben. Dies liegt in der Dyna-
mik des Marktsystems und den verschiedenen Bedingun-
gen der unterschiedlichen REMM-Typen begriindet:

(a) Wie wir aus einer grofien Zahl von Mirkten wissen,
durchlaufen sie in ihrer Entwicklung bestimmte Phasen,
so dafl von einem typischen Entwicklungsprozef§ gespro-
chen werden kann.” Dieser Vorgang ist gekennzeichnet
durch den zyklischen Lebensrhythmus der Produkte und
Mirkte. Dabei kénnen wir Experimentier-, Expansions-,
Stagnations- und Riickbildungsphasen unterscheiden.
Insbesondere die Phasen der Stagnation und der Riickbil-
dung setzen die Betroffenen vor allem in offenen Volks-
wirtschaften einem starken Belastungs- und Anpassungs-
druck aus. Derartige Konsequenzen sind gleichsam die
Begleiterscheinung des wirtschaftlichen Wandels und des
Fortschritts. Die Entwicklung der Preis- und Einkom-
menselastizitit der Nachfrage, neuer Produkte und effek-
tiverer Herstellungsverfahren und Transaktionsformen
erzwingt immer wieder die Verddung von alten Mirk-
ten. Dieses Werden und Vergehen bliebe uns in einer
gleichférmig stagnierenden Wirtschaft erspart. Wer den
wirtschaftlichen Wandel will, der seinerseits das Ergebnis
auflerskonomischer Triebkrifte ist, muf auch die Riick-
bildung hinnehmen, die man schon von der Faktoraus-
stattung her fiir die Marktentwicklung in den drei ersten
Phasen braucht. Wirkt man dagegen dem mit Stagnation
und Riickbildung einhergehenden Prozefl der verfii-

7 Siehe E. Heufs, Allgemeine Markttheorie, a. a. O.
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gungsrechtlichen Umverteilung durch aktives Handeln
der staatlichen Wirtschaftspolitik oder durch Duldung
von wettbewerbsbeschrinkenden Selbsthilfemafinahmen
der Betroffenen entgegen, dann wird die Entfaltung ent-
wicklungstrachtiger Marktchancen gehemmt.

(b) Selbst dann, wenn bei den Betroffenen die Einsicht
in diesen Zusammenhang vorhanden sein sollte, wird die-
se sie nicht davon abhalten, jede positionssichernde Hilfe
von seiten des Staates zu erbitten oder — notfalls — zu er-
pressen. Dies liegt ganz einfach daran, daf} viele Men-
schen bei der Abwigung der Vor* und Nachteile, die mit
verschiedenen Erwerbsmoglichkeiten verbunden sind, da-
zu neigen, ein Leben in groflerer Sicherheit mit stérungs-
freien Einkommensquellen, geregelter Freizeit und unge-
stértem Urlaub zu bevorzugen. Deshalb ist mit einer ver-
breiteten Aversion gegen die unangenehmen Konsequen-
zen des Marktsystems zu rechnen. Dies auch aus folgen-
dem Grund:

Mit der riicklaufigen Zahl der selbstindigen Marktteil-
nehmer wichst die Zahl derjenigen, die in mehr oder we-
niger groflen biirokratisch organisierten Einheiten der
Privatwirtschaft und des Staates arbeiten. Ihre Erfahrun-
gen beschrinken sich dann mehr und mehr auf das, was
die — vergleichsweise zum Marktverkehr — relativ gesi-
chert erscheinende organisationsinterne Koordinations-
struktur an Anpassung erfordert. So mag es kommen,
daf} viele Menschen sich nicht linger des Ausmafles be-
wufit sind, bis zu dem die duflere Sozialordnung, von der
der Erfolg ihrer inneren Institutionen abhingt, Ord-
nungskriften ganz anderer Art zu verdanken ist.*

* F. A. von Hayek, Law, Legislation and Liberty, Vol. 2: The
Mirage of Social Justice, London and Henley 1976, S. 135.
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Es ist fiir eine Volkswirtschaft verhingnisvoll, wenn —
in Verkennung der genetischen und funktionellen Ord-
nungserfordernisse einer polyzentrischen Ordnung — die
Mehrzahl der in Organisationen Bechiftigten glaubt, ihr
(stimmen-)politisches Gewicht dazu benutzen zu kén-
nen, um ihre Position durch sozialpolitische Mafinah-
men iiber das Maf} hinaus zu sichern, das von den Trans-
aktionskostenvorteilen ihrer Beschiftigung her 6kono-
misch begriindet ist oder im Bereich realistischer implizi-
ter Vertragserwartungen liegt. Wie wir sehen werden,
sind davon im Hinblick auf das eingangs erwihnte zweite
Sozialprinzip verhingnisvolle Wirkungen zu erwarten.
Diese wiederum konnen dann im politischen Prozef§ des
Parteienwettbewerbs dazu verleiten, den Geltungsbe-
reich des ersten Sozialprinzips zu erweitern. Dies sei im
folgenden an einigen Mafinahmen verdeutlicht, die dem
Faktor Arbeit eine verfiigungsrechtliche Sonderstellung
verschaffen sollen.

V. Transaktionskostenanalyse und
sozialstaatliche Bindungen der
unternechmensinternen Verfiigungsrechtsstruktur

1. Mafinahmen der marktwidrigen
Einkommenssicherung

Dazu zihlt in der Bundesrepublik Deutschland vor al-
lem die Mindestlohnpolitik. Die nach Artikel 9 Abs. 3
des GG geschiitzte Tarifautonomie fithrt zu einer Lohn-
bildung auf den Arbeitsmirkten, die in einem hohen
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Ausmafl dem Einfluf} des vertrags- und transaktionsko-
stenokonomischen Kalkiils entzogen ist. Okonomisch
betrachtet bilden Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
binde Preiskartelle, die wegen der Allgemeinverbindlich-
keit der arbeitsvertraglichen Kollektivvereinbarungen
marktbeherrschenden Charakter haben. Die Tarifpartei-
en bedienen sich also einer Ordnungsform, durch die die
Bewertungsfreiheit auf dem Arbeitsmarkt weitgehend
eingeengt wird. Die Folge ist eine Einschrinkung der un-
ternebmerischen Mdglichkeiten zur Gleichrichtung von
Produkt- und Faktormarktentwicklung.

Verstirkt wird diese Wirkung dadurch, daf} die Tarif-
autonomie regelmiflig als implizites ,,Grundrecht® der
Indexierungsfreiheit aufgefafit wird, durch die den Lohn-
einkommensbeziehern prinzipiell eine reale Einkom-
menssicherung garantiert wird. Demgegeniiber besteht in
der Bundesrepublik Deutschland gemifl § 3 des Wih-
rungsgesetzes fiir geldwerte Rechtsverhiltnisse ein weit-
gehendes Indexierungsverbot. Dadurch wird ein Grof}-
teil der Sparkapitalbesitzer einkommensmifig diskrimi-
niert. Der Faktor Kapital wird kiinstlich verbilligt.

Die dariiber hinaus in der praktischen Tarifpolitik seit
lingerem zu beobachtende Tendenz der Nivellierung
und Erstarrung der Lohnstrukturen — unabhingig von
der Produktivititsentwicklung der Betriebe und Bran-
chen — verhindert die Anpassung der Unternehmen an
verinderte Knappheiten auf den Faktormirkten. Die In-
formationsfunktion der Faktorentgelte, die ohnehin —
wie wir gesehen haben — ein transaktionskostenbeding-
tes Manko aufweist, wird geschwicht. Ahnliches gilt fiir
die Koordinations- und Kontrollfunktion der Faktor-
preise.
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Die rechtlich ungleiche Behandlung der Produktionsfak-
toren im Entlohnungsprozef und bei der Suche nach
Schutz vor Inflationsverlusten fithrt zu einer kiinstlichen
Realzinssenkung mit der Folge einer Verzerrung der
Reallohn- und Realzinsrelation. Dies wiederum spornt
die Unternehmensleiter an, das Manko der {iberhéhten
Reallshne mit Hilfe arbeitssparender Investitionen und
Organisationsformen auszugleichen. So lésen beide Mafi-
nahmen der Einkommenssicherung®' in den betreffen-
den Branchen einen Kapitalsog aus mit der Folge, daf da-
durch Arbeitskrifte freigesetzt werden. Die geringere
Zahl von Beschiftigten, die zu den marktwidrigen Loh-
nen gehalten werden kann, lebt dann gleichsam mit einer
kiinstlich erhohten Kapitalausstattung auf Kosten der
freigesetzten Arbeitskrifte. Es ist — wie von Hayek fest-
stellt*> — nicht die allgemeine Knappheit an Kapital, die
die erreichbare Produktivitit bestimmt, sondern die
kiinstliche Knappheit einer privilegierten Schicht von Be-
schiftigten, von der es abhingt, wie vorteilhaft es ist, den
Faktor Arbeit durch Kapital zu ersetzen. Folglich ist die
Arbeitslosigkeit nicht durch den Produktivititsanstieg
verursacht, wie immer wieder behauptet wird, sondern
die Folge einer relativen Uberteuerung des Faktors Ar-
beit.

#* Die Einkommensprivilegien beziehen sich nicht nur auf die
Tarifléhne, sondern in zunehmendem Mafle auch auf die Lohnne-
benkosten, die in der Industrie auf 75 bis 80 % der Tariflshne ge-
schitzt werden.

*2 F. A. von Hayek, The Fatal Conceit (unveréffentlichtes Ma-
nuskript).
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Auf diese Weise kénnen zwar die iiberhthten Léhne
gezahlt werden, aber auf Kosten derjenigen Arbeitneh-
mer, die sich vom Faktormarkt ausgeschlossen und auf
den Produktmarkt mit bekanntlich hoheren Transak-
tionskosten abgedringt sehen. Die Mindestlohnregelung
schrinkt insbesondere die Rechte derjenigen ein, die be-
reit wiren, die Chance einer legalen Bechiftigung zu nie-
drigeren Lohnsitzen zu nutzen, wirkt damit also wie ei-
ne Eintrittsbarriere zum Arbeitsmarkt. Da die meisten
Betroffenen davor zuriickschrecken, die héheren Trans-
aktionskosten der legalen Marktkoordination zu tragen,
ziehen sie es verstindlicherweise vor, Anspriiche aus der
Arbeitslosenversicherung und -hilfe extensiv zu nutzen
und Beschiftigungsmoglichkeiten illegaler Mirkte der
sog. ,Schattenwirtschaft“ wahrzunehmen.

Soweit nun aber das Risiko der Arbeitslosigkeit nicht
aus den Beitrigen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber der
von Arbeitslosigkeit betroffenen Betriebe und Branchen
getragen, sondern — in Erweiterung des ersten Sozial-
prinzips — ein Finanzierungssaldo vom Staat aufgebracht
wird, folgt daraus eine Subventionierung des entspre-
chenden Angebots auf dem Arbeitsmarkt. Diese hat eine
Rethe von verfilschenden Wirkungen auf die Anreiz-
und Kontrollfunktionen des Marktsystems:

Erstens entsteht das ,personal moral hazard-Problem*:
Es wird weniger daran gedacht, die Beschiftigung verlie-
ren zu kénnen. Das Bestreben, auf die Erfiillung auch der
impliziten Vertragselemente zu achten, wird ebenso
nachlassen wie die Bereitschaft, eine andere, vielleicht
weniger angenehme Beschiftigung zu akzeptieren. Im
Gegenteil: Die Subventionierung des Angebots auf dem
Arbeitsmarkt fithrt dazu, dafl das Angebot iiber das wirt-
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schaftlich wiinschenswerte Maff hinaus ausgedehnt
wird.** Dieses Problem, das prinzipiell mit jeder Zwangs-
versicherung entsteht, wird nun aber zusitzlich ver-
schirft, wenn die Steuerzahler fiir die Defizitfinanzie-
rung aufkommen miissen.**

Zuweitens entsteht dann nimlich das ,collective moral
hazard-Problem*: Nicht nur die unfreiwillig von der Fak-
tormarktkoordination Ausgeschlossenen, sondern auch
die Gewerkschaften und die Arbeitgeber verindern ihr
Verhalten. FEine staatlich subventionierte Arbeitslosen-
unterstiitzung ist geeignet, die Tarifparteien von der
Verantwortung fiir die Arbeitslosigkeit freizusprechen.
Insbesondere die Gewerkschaften werden sich in der
Lohnpolitik nicht ernsthaft von der Riicksichtnahme auf
die Vollbeschiftigung leiten lassen, sondern sich sorglos
verhalten und damit den Subventionsbedarf der Arbeits-
losenversicherung erhshen. Dadurch kann das Beschifti-
gungsproblem verschirft werden und dazu Anlaf} geben,
den Geltungsbereich des ersten Sozialprinzips dauerhaft
zu erweitern und den des dritten (durch staatsdirigisti-
sche Arbeitsmarktlenkung) einzuengen.

Soll dies vermieden werden, wire daran zu denken, den
Tarifparteien das finanzielle Risiko zuzulasten, das aus ei-
ner Uberschreitung der Grenze zwischen einer volks-

* F. A. von Hayek, Die Verfassung der Freiheit, a. a. O., S. 382.

% Die Kassendefizite der Bundesanstalt fiir Arbeit beliefen sich
zwischen 1980 und 1982 auf rund 18 Mrd. DM. Sie wurden ge-
mif} Art. 120 I GG, § 178 AFG durch Liquidititshilfen des Bun-
des ausgeglichen. Siehe B. Risch, Ein Vorschlag fiir eine beschifti-
gungswirksame Neuregelung der Arbeitslosenversicherung, Wirt-
schaftsdienst, Heft V, 1983, S. 293 ff.
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wirtschaftlich verkraftbaren und einer die Beschiftigung
gefihrdenden Lohnerhhungspolitik entsteht. Aus dieser
Erkenntnis resultiert der bedenkenswerte Vorschlag, den
Tarifparteien eine realistische (,unvermeidliche®) Ziel-
Arbeitslosenquote vorzugeben und sie fiir die Defizite
der Arbeitslosenversicherung in die Pflicht zu nehmen,
falls sich die vereinbarten Lohne als nicht vollbeschifti-
gungskonform erweisen sollten.** Es bestiinde dann —
bei aller Schwierigkeit der Vorgabe einer realistischen
Orientierungsnorm fiir die tolerierbare Arbeitslosigkeit
und der sonstigen praktischen Ausgestaltung — bei den
Tarifparteien®® im Interesse einer Minimierung der Zu-
schufipflicht nicht nur ein Anreiz, in den Tarifverhand-
lungen die Beschiftigungssituation insgesamt sorgfiltiger
zu beriicksichtigen, sondern auch auf eine stirkere sekto-
rale und regionale Differenzierung der Effektivverdienste
nach Maf3gabe der wirklichen Knappheitsverhiltnisse fiir
die verschiedenen Arten von Arbeit zu achten.

% Siehe B. Risch, Alternativen der Einkommenspolitik, Tiibin-
gen 1983, S. 124 ff. sowie den Literaturiiberblick zu diesem Vor-
schlag in R. Vaubel, Die soziale Sicherung aus Skonomischer
Sicht, a.a. 0., S. 153 f.

% Nach Risch (ebenda, S. 164 ff.) wire der beschiftigungs- und
stabilititspolitische Gewinn einer einseitig auf die gewerkschaftli-
che Zuschufipflicht beschrinkten Regelung sehr viel grofier und
sicherer, zumal die Arbeitgeber ohnehin an der Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung beteiligt seien und durch ein unelasti-
sches Geldangebot wirksam in ihrer Konzessionsbereitschaft ein-
geengt werden kénnten.
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2. Mafinahmen der Bestandssicherung von
Arbeitsverhiltnissen

Unter Berufung auf das Sozialstaatsprinzip (Art. 20
GG) gilt in der Praxis des Arbeitsrechts der allgemeine
Bestandsschutz des Arbeitsverhiltnisses als Kernstiick des
Kiindigungsschutzes.®” Bezweckt wird damit nicht nur
der Schutz des Arbeitnehmers vor willkiirlicher Kiindi-
gung im Rahmen des Kiindigungsschutzgesetzes von
1951, sondern die ,Milderung der wirtschaftlichen Ab-
hingigkeit* des Arbeitnehmers und — in Verbindung da-
mit — die Begriindung einer mitgliedschaftlichen (part-
nerschaftlichen) Zugehérigkeit zu einer Betriebsgemein-
schaft. Die Praxis der Rechtsprechung liuft, folgt man
den hier zitierten Autoren, immer mehr auf einen formal
diesem Anspruch entgegenkommenden Bestandsschutz
hinaus.

Als Ausdruck dafiir werden u. a. die eingeschrinkte
Zulassung zeitlich befristeter Arbeitsverhiltnisse und der
personengebundene Kiindigungsschutz mit einer zuneh-
menden Bedeutung des Grades der sozialen Zumutbar-
keit der Kiindigung aufgrund sozialer Schutzbediirftig-
keit gewertet. In vielen Fillen, so wird berichtet, kommt
es dazu, ,dafl der Kiindigungsschutz nach dem Kiindi-
gungsschutzgesetz nahtlos in den besonderen Schwerbe-
hindertenschutz iibergeht“.** Eine dhnliche Entwicklung
soll im Bereich der sog. tarifvertraglichen Arbeitsplatzga-
rantie und in Fillen der betriebsbedingten oder unter-

*7 D. Reuter, Reichweite und Legitimitit des Bestandsschutzes
von Arbeitsverhiltnissen, ORDO, Bd. 33, 1983, S. 168.
# Fbenda, S. 174.
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nehmensbedingten Kiindigung festzustellen sein. Auch
die Sozialplanvorschriften nach dem Betriebsverfassungs-
gesetz von 1972 bewirken einen fiir die Beglinstigten ge-
wifl erfreulichen Bestandsschutz ihrer Arbeitsverhiltnis-
se. Im Hinblick auf das zweite Sozialprinzip stellt sich je-
doch die Frage nach den unternehmensinternen und -ex-
ternen Effekten. Nach Beuthien® indert sich der Charak-
ter des Arbeitsvertrages; er nimmt die Form eines ,Ver-
tragsmischtyps® eigener Art an. In seinem expliziten Teil
spaltet sich das Arbeitsentgelt auf, einmal in den (ordent-
lichen) kalkulierbaren Anspruch auf laufenden Arbeits-
lohn und zum anderen in einen (auflerordentlichen) un-
iibersehbaren Anspruch auf ,Sozialkapitalgutschrift®.
Insgesamt werden durch diese sozialstaatlich motivier-
ten Mafinahmen bisherige implizite Vertragselemente
einseitig explizit gemacht und angelastet. Dadurch dndert
sich die arbeitsvertragliche Risikoverteilung zugunsten
der Arbeitnehmer, deren Kiindigungsrechte im iibrigen
meist unangetastet bleiben. Dies mag bis zu einem gewis-
sen Grade — etwa hinsichtlich des Kiindigungsschutzes
— als Ausgleich fiir unterschiedliche 6konomische Aus-
gangspositionen sozialpolitisch begriindbar sein. Mit der
Tendenz zum einseitigen Kiindigungsverbot und zur Ge-
wihrung zusitzlicher ,Sozialkapitalanspriiche®, wie
Beuthien die Sozialplanabgeltungen nennt, entsteht nun
aber ein so gravierender Wandel in der Struktur der un-
ternehmensgebundenen Verfiigungsrechte, dafl davon
weitreichende Verhaltensinderungen ausgehen diirfren.

% V. Beuthien, Der Sozialauftrag des Sozialplans. Arbeitsplatz-
abfindung und arbeitsvertragliche Risikoverteilung, Zeitschrift
fiir Arbeitsrecht, 13. Jg., H. 2, 1982, S. 195.
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In dem Mafle, in dem die Beschiftigungsrisiken ausge-
schlossen werden, entstehen fiir die Unternehmen unre-
vidierbare und unvorhersehbare Arbeitskostenbelastun-
gen. Der komparative Transaktionskostenvorteil der
Unternehmung und die darauf aufbauende verfiigungs-
rechtliche Funktions- und Risikoteilung beruhen aber
auf einer Faktoreinsatzentscheidung, die annihernd
tiberschaubare Kalkulationsgrundlagen voraussetzt. Der
bei der Umsetzung des Produktpreissystems in das Fak-
torpreissystem unvermeidlich entstehende Informations-
verlust®® wird massiv vergréflert, wobei sich die Frage
stellt, ob diesem Nachteil Entlastungen im Bereich der
tibrigen Sozialfunktionen des Marktsystems (der Kompe-
tenz-, Anreiz- und Kontrollfunktion) gegeniiberstehen.
(a) Im grinstigen Fall ist bei den Arbeitnehmern im Ge-
folge ihrer verminderten Bindung an implizite Vertrags-
elemente und ihres Zugewinns an expliziten Vertragsan-
spriichen mit einer positiven Anreiz- und Kontrollwir-
kung zu rechnen, die ihrer verbesserten Verfiigungs-
rechtslage entspricht. Tatsichlich werden die in Frage
stehenden Mafinahmen damit begriindet, daf} jedes Un-
ternechmensmitglied im Wissen um seine Lebenszeitbe-
schiftigung das Unternehmen als Schicksalsgemeinschaft
auffaldt und sich mit ganzer Kraft so in seinen Dienst
stellt, als sei es das eigene Unternehmen. Fraglich ist, ob
eine solche Verhaltensinderung ohne anderweitige verfii-
gungsrechtliche Umdispositionen erwartet werden kann.
Aufgrund der marktwirtschaftlichen Entwicklungsdy-
namik muf} jedes Unternehmen im Verlaufe seiner Le-

*° Siehe Kap. IV, 1.
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bensgeschichte immer wieder grundlegende Anderungen
setner Produktions- und Organisationsstruktur, nicht sel-
ten auch seiner Standortorientierung vornehmen.®' Hier-
bei sind unrentable Kapazititen abzubauen und neue ent-
wicklungstrichtige Investitionsgelegenheiten zu nutzen.
Eine erfolgreiche unternehmerische Neuorientierung bei
gegebener Belegschaft setzt unter anderem den innerbe-
trieblichen Arbeitsplatzwechsel und die der verinderten
Funktionenteilung entsprechende Neubewertung der
Faktoreinkommen voraus. Insoweit miifiten die Arbeit-
nehmer bereit sein, dem vom Strukturwandel des Markt-
systems ausgehenden Anpassungsbedarf fiir unternehme-
rische Entscheidungen Rechnung zu tragen. Konkret
geht es hierbei vor allem darum, die Leistungsrahmen be-
stehender Dienstvertrige neu zu bestimmen.

Gesicherte Unternehmensmitgliedschaft wiirde dem-
zufolge die Bereitschaft zu mehr Unsicherheit in anderer
Hinsicht voraussetzen: zu innerbetrieblicher Arbeits-
platzunsicherheit und zumindest partieller Einkommens-
ungewif$heit. Auflerdem miifiten die Arbeitnehmer sich
mit einer dem Anpassungsbedarf entsprechenden unter-
nehmerischen Weisungs- und Kontrollkompetenz ein-
verstanden erkldren. Insgesamt hatten die Arbeitnehmer
dann zu bedenken, daf§ sich in dem Mafle, in dem sie ver-
suchten, ihre Beschiftigungsrisiken auf Kosten Dritter zu
minimieren, ihr Einkommens- und Arbeitsplatzrisiko er-
hohte. Entsprechende Verhaltensweisen, die sich insbe-
sondere unter den Bedingungen des Strukturwandels zu
bewihren hitten, bediirften aber zum Beweis threr Not-

*t Siehe Kap. IV, 4, a.
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wendigkeit und Effektivitit der stindigen praktischen
Einiibung.

Auf dieser Einsicht beruht wohl das Anreiz- und Kon-.
trollsystem der japanischen Unternehmensordnung, in
der die Gewiflheit der Beschiftigung auf Lebenszeit mit
einer spiirbaren Einkommensunsicherheit erkauft wird:
Neben einem festen Grundlohn erhalten die Arbeitneh-
mer gewinnabhingige Primien, die zweimal im Jahr aus-
gezahlt werden und etwa ein Drittel des Jahreseinkom-
mens ausmachen. Die Information iiber die Gewinnent-
wicklung erfolgt in einer Weise, die den Arbeitnehmern
stindig die Vorteilhaftigkeit einer gleichgerichteten
Funktions- und Risikoteilung vor Augen fiihrt.*? Diese
Regelung hat den Vorteil, daf} sie auf eine relativ einfa-

“che, gleichwohl wirkungsvolle Weise die Moglichkeit
bietet, das Arbeitsplatzrisiko in das Einkommensrisiko
zu transformieren, wobei die Arbeitnehmer es in der
Hand haben, an der Minimierung des Einkommensrisi-
kos mitzuwirken.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es, abgesehen
von einer verbreiteten Praxis betrieblicher Erfolgsbeteili-
gungssysteme®®, seit Anfang der 70er Jahre Vorschlige
fiir eine dariiber hinausgehende Verbindung von indivi-
dueller Mitbestimmung und Miteigentum an den Unter-
nehmungen. Demzufolge sollen die Arbeitnehmer wih-

°? Siehe im einzelnen hierzu S. M. Lee und G. Schwendiman
(Hrsg.), Management by Japanese Systems, New York 1982.

*! Einen Uberblick iiber die verschiedenen Erfolgsbeteiligungs-
systeme in der Bundesrepublik Deutschland vermittelt G. Opitz,
Erfolgsbeteiligungssysteme und gesamtwirtschaftliches Gleichge-
wicht, Marburger Diss., Spardorf 1982, S. 60 ff.
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len kénnen zwischen dem klassischen Arbeitsvertrag und
der Position eines Mitarbeiters mit Gesellschafterstatus.”*
Die Hauptschwierigkeit dieser Konzeption liegt darin,
die Kategorie des haftenden Eigenkapitals auf das Ar-
beitsvermdgen zu {ibertragen und auf dieser Grundlage
individuelle unternehmerische Mitbestimmungsrechte
auf eine dynamische, der Funktions- und Risikoteilung
entsprechenden Weise zu definieren.

(b) Im ungiinstigen Fall beharren die Arbeitnehmer
bzw. thre Interessenvertreter auf der Forderung nach ei-
ner weitgehenden Arbeitsplatz- #nd Einkommenssicher-
heit. Sie verweigern dariiber hinaus auch die Zustim-
mung zu einer unternehmerischen Kontrollkompetenz,
durch die eine gleichgerichtete Funktions- und Risikote-
lung gesichert werden konnte.”s

% Siehe vor allem W. Engels, Arbeitspartizipation. Ein Modell
der Mitbestimmung aus Mitverantwortung, Die Aussprache,
21.Jg., Heft 5/6, 1971, S. 5—12. H.-P. Steinbrenner, Arbeitsorien-
tierte Unternehmensverfassung, Frankfurt/Main und New York
1975. H.-P. Steinbrenner und H. H. Wenkebach, Arbeitsorientierte
Unternehmensverfassung — Ein Weg zur Mitbestimmung aus
Mitverantwortung, Frankfurt/Main 1975. Dieselben, Arbeits-
partnerschaft. Uber die Méglichkeiten einer nichtkapitalistischen
Marktwirtschaft, Die neue Ordnung, Heft 3, 1975, S. 161—174.
N. Horn (Hrsg.), Pro und Contra Arbeitspartizipation, Konig-
stein/Ts. 1978.

*5 Wie weitgehend in der Bundesrepublik Deutschland — vor-
geblich aus Griinden einer ,Humanisierung der Arbeitsbedingun-
gen“ — versucht wird, diese Kompetenz zu beseitigen, zeigt der
von der Industriegewerkschaft Metall in Baden-Wiirttemberg vor-
gelegte Entwurf eines Lohnrahmentarifvertrags (siehe hierzu kri-
tisch J. Starbatty, Humaner Arbeitsplatz als Anspruch, FAZ,
Nr. 25 vom 31. 1. 1983, S. 11). Darin ist ein individuelles Recht
auf Arbeitsverweigerung bei nicht ,menschengerechter Gestal-
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Mit der Anderung der Verfiigungsrechtsstruktur wan-
delt sich zwar auch hier die Anreiz- und Kontrollstruk-
tur, allerdings jetzt in einer eher leistungsschwichenden
und insgesamt die Anpassungs- und Wettbewerbsfdhig-
keit der Unternehmen gefihrdenden Weise. Dies zeigt
sich wiederum besonders deutlich bei strukturellen An-
passungserfordernissen. Die damit verbundenen Kosten
kénnen z. B. durch Sozialplanverpflichtungen, bei unver-
anderlicher oder gar steigender Faktorentlohnung sowie
bei fehlendem Recht der flexiblen Leistungsdetaillierung
eine Hohe erreichen, die eine erfolgreiche unternehmeri-
sche Neuorientierung ausschliefit. Damit droht Konkurs-
gefahr, wo es von der unternehmerischen Anpassungs-
und Lebenstihigkeit her gar nicht sein miifite.

Die sozialstaatlich motivierte Verinderung der unter-
nehmensgebundenen Verfiigungsrechts- und Anreiz-
struktur wird sich dann auf das Verhalten der Unterneh-
mensleiter wie folgt auswirken:

tung der Arbeit“ verankert. Es ist offensichtlich, daf} diese Forde-
rung beliebig auslegbar ist und jederzeit dazu mifibraucht werden
kann, um implizite Vertragserwartungen der Arbeitnehmer nach
individuellem Bedarf explizit zu machen. Fakrtisch wiirde dies da-
zu fihren, dafl die Kompetenz zur Leistungsbestimmung und
-kontrolle von der unternehmerischen Kontraktzentrale auf die
Arbeitnehmer tiberginge. Die Heterogenitit der zu koordinieren-
den Transaktionen wiirde dann infolge der beliebig auslegbaren
Formel ,menschengerechte Gestaltung der Arbeit® ein solches
Ausmafl erreichen, dafl das transaktionskostenskonomische Er-
klarungsprinzip der Unternehmung in sehr vielen Fillen hinfillig
wiirde. Die Arbeitnehmer hitten dann die ihnen von der Ge-
werkschaft zugedachte Anspruchskompetenz als selbstverant-
wortliche Eigen-Unternehmer direkt am Produktmarkt zu reali-
sieren.
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(1) Uberall dort, wo aufgrund wettbewerblicher Bedin-
gungen die Preise die Faktorkosten bestimmen, wird sich
die unternehmerische Kompetenz in der Fihigkeit zu be-
wihren haben, die Kostenminimierung bevorzugt durch
eine kapitalintensivere Produktionsweise zu erreichen.
Konkret geht es hierbei darum, die Zahl der Dauerbe-
schiftigungsverhiltnisse und die Unsicherheit in der Fak-
torkostenkalkulation so klein wie méglich zu halten.

(2) Die Kosten fiir arbeitsschaffende Investitionen neh-
men im Hinblick auf die Sozialplanverpflichtungen in
unvorhersehbarer Weise zu®¢, zumal bei Fremdfinanzie-
rung die Gliubiger im Falle intensiver Fehlentscheidun-
gen wegen bevorrechtigter Anspriiche der Arbeitnehmer
im Konkursfall mit einem weitgehenden Forderungsaus-
fall rechnen miissen. Dies begriindet einen zusitzlichen
Anreiz fir arbeitssparende Investitionen.

(3) Bei unverzichtbarer Neueinstellung von Arbeits-
kriften werden unter Hinnahme erhshter Informations-
kosten die Auswahlkriterien verschirft, wovon nach al-
ler Erfahrung diejenigen nachteilig betroffen sind, die
vielfach als besonders schutzwiirdig gelten.

Die Folge ist insgesamt eine wachsende Zahl von Ar-
beitswilligen, denen — abgesehen von der ,Losung® des
Problems tiber das erste Sozialprinzip — nur noch die Al-
ternative der direkten Marktkoordination, sei es in lega-
ler oder illegaler Form, verbleibt. Gelingt es nicht, die
Auseinanderentwicklung in der Funktions- und Risiko-
teilung umzukehren, kommt als Ausweg aus dieser nach-

%¢ Siehe hierzu H. Hax, The Burden of Social Policy on the
Firm, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 138,
1982, S. 469—477, hier S. 476.
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haltigen Kollektivschidigung vor allem die Duldung ille-
galer Beschiftigungsverhiltnisse oder die Erlaubnis von
Beschiftigungsméglichkeiten in Frage, die fret — d. h.
insbesondere zu Lohnsitzen, die an der Lage des Arbeits-
marktes orientiert sind — ausgehandelt werden kénnen.
Uber eine Spaltung des Arbeitsmarktes liefle sich die
kiinstliche Faktorverknappung im Bereich des privile-
glerten Arbeitsmarktes mit marktwirtschaftlichen Mit-
teln beseitigen.

3. Umverteilung von Verfiigungsrechten durch
Mitbestimmung

Nach der kontrakt- und transaktionstheoretischen Er-
klarung driickt sich in der unternehmensgebundenen
Verfiigungsrechtsstruktur die der gewiinschten Funk-
tions- und Risikoteilung entsprechende Mitbestimmung
aus. Soweit die Beschiftigten feststellen, dafl sie bei der
Festlegung der Grenzen ihres individuellen Willensbil-
dungs-, Leistungs- und Verantwortungsbereichs nicht
hinreichend mitbestimmen kénnen, werden sie nach Be-
schiftigungsformen suchen, die es ihnen erlauben, von
ihren Kenntnissen und Fihigkeiten einen besseren Ge-
brauch zu machen. Diese Feststellung deckt sich mit der
Beobachtung, dafl verinderte Transaktionsbedingungen
zur Entstehung und unterschiedlichen Entwicklung von
Unternehmensformen fithren. Insbesondere Williamson
hat sich mit der Entstehung und dem Verschwinden von
Unternehmensformen beschiftigt und festgestellt, daf}
die modernen unternehmerischen Organisationsformen
das Ergebnis eines institutionellen Neuerungsprozesses
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sind, dessen hauptsichliche Triebkraft die Erzielung von
Wettbewerbsvorteilen durch  Transaktionskostensen-
kung ist.”’

Das Mitbestimmungsgesetz vom 4. 5. 1976 (BGBL. L, S.
1153) geht nun aber von der konflikttheoretischen An-
nahme aus, dafl die iiber Vertrige und Mirkte selektier-
ten Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsverhaltnisse nicht
»gleichberechtigt* und ,gleichgewichtig“ sind und daf§
diesem Tatbestand mit regulierenden Mafinahmen der
Arbeitsmarktgestaltung, also mit sog. Eingriffsgesetzen,
nicht beizukommen ist. Deshalb wird eine unmittelbar
an der unternehmerischen Verfigungsrechtsstrukeur an-
setzende Umverteilung fiir notwendig gehalten, die auf
eine Beschrinkung der konstitutiven Ordnungskriafte des
Marktsystems, des Privateigentums und der Vertragsfrei-
heit, hinausliuft. Demzufolge handelt es sich bei der so
verstandenen Mitbestimmung nicht um eine Angelegen-
heit marktmifiger Vertragsgestaltung nach Mafigabe in-
dividueller Interessen und Bemiihungen, sondern um ei-
ne Aufgabe politisch zu organisierender Machtentfaltung
und gesetzlich dekretierter Gruppenkooperation.

Wie wirkt sich diese Mafinahme auf das Unterneh-
mensverhalten und die Sozialfunktionen des Marktsy-
stems aus? Hierzu ist von folgender unternehmensinter-
ner Verfiigungsrechtsstruktur auszugehen:

(1) Die vorrangige Interessenlage der Anteilseigner, re-
prisentiert durch den Aufsichtsrat und den Vorstand,
zielt auf eine Maximierung des aktuellen Marktwertes
der Unternehmung hin; ohne eine konsequente Politik
der Kostenminimierung ist dieses Ziel nicht erreichbar.

7 O, E. Williamson, a. a. O.
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Die Mitbestimmung mindert die Aussicht auf verfii-
gungsrechtliche Durchsetzbarkeit dieses Ziels.

(2) Die Arbeitnehmer sind an der Sicherung und Ver-
besserung ihrer Arbeitsplatzverhiltnisse interessiert.
Dem verfiigungsrechtlichen Zugewinn der Arbeitneh-
mer durch Mitbestimmung steht kein entsprechender
Zuwachs an Mitverantwortung fiir das unternehmerische
Risiko gegeniiber. Funktions- und Risikoteilung fallen
auseinander. Deshalb ist aus verfiigungsrechtlicher Sicht
davon auszugehen, dafl die Mitbestimmung primir zur
Durchsetzung von Arbeitnehmerinteressen genutzt
wird. Dies schliefit eine Politik der Kostenminimierung
nach Maf3gabe der Faktorpreisrelationen aus.

(3) Die handlungsberechtigten Manager sind prinzipiell
an einer Verbesserung ihrer Einkommens- und Aufstiegs-
chancen interessiert. Die normalerweise giinstigen Chan-
cen, diese Interessen auf einen Kurs der Gleichrichtung
mit dem Ziel der Anteilseigner zu bringen®®, werden
durch die Mitbestimmung vermindert. Die unterneh-
mensinternen und -externen Einkommens- und Aufstiegs-
chancen der Manager werden sich in mitbestimmten
Unternehmen weniger nach ihrer Fihigkeit richten, die
Koordinationskosten zu minimieren, als vielmehr nach
ihrer Bereitschaft, die angestammten Arbeitsplitze zu si-
chern und den Wert der damit verbundenen Verfigungs-
rechte notfalls unabhingig von marktspezifischen Knapp-
heitsverhiltnissen zu erhthen. Die Interessen- und Ent-
scheidungskonflikte, denen das Management in mitbe-
stimmten Unternehmen ausgesetzt ist, diirften von der

*8 Siehe Kap. I1I, 1, d, (3).
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Art sein, wie in der Koalitionstheorie der Firma beschrie-
ben®.

Die nicht marktmiflig zustandegekommene Verfii-
gungsrechtsstruktur mitbestimmter Unternehmungen
fihrt zu einer fiir die sozialskonomische Effizienz des
Marktsystems nachteiligen Zweckbindung des unterneh-
merischen Handlungspotentials.

a) Konsequenzen fiir die Losung des
Koordinationsproblems

In den mitbestimmten Unternehmen kénnen die An-
teilseigner nur noch die Hilfte der Aufsichtsratsmandate
beanspruchen; die iibrige Hilfte steht den Arbeitneh-
mern und den Gewerkschaften zu. Insoweit erhalten die
Arbeitnehmer Gesellschafterfunktion auf fremder Haf-
tungsgrundlage, wobei das Doppelstimmrecht des von
der sog. Kapitalseite bestimmten Aufsichtsratsvorsitzen-
den den Anteilseignern in ihrer Gesamtheit das Uberge-
wicht sichern soll. Von der neuen Verfiigungsrechts-
struktur wird vielfach erwartet, dafy der unternehmensin-
terne Koordinationsaufwand vermindert und die Kon-
fliktaustragungskosten gesenkt werden. In der Regel
wird bei diesem Argument einer giinstigen Beeinflussung
der Informations- und Aushandlungskosten nicht auf den
dafiir zu zahlenden Preis hingewiesen. Dem konflikt-
theoretischen Ansatz des Mitbestimmungsgesetzes ent-
spricht es, wenn es im Aufsichtsrat zur Fraktionsbildung
kommt mit der Folge eines einheitlichen Abstimmungs-
verhaltens der Reprisentanten der Anteilseigner einer-

» Siche Kap. III, 1, b.
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seits und der Arbeitnehmer andererseits. Entsprechend
den widerspriichlichen Zielsetzungen (,Marktwertmaxi-
mierung® und ,Sicherung der Arbeitsplatzverhiltnisse®)
lilt sich das Prinzip der Minimierung der Koordina-
tionskosten nur noch durch Kampfabstimmung unter
Einsatz des Doppelstimmrechts des Aufsichtsratsvorsit-
zenden verwirklichen. Es ist jedoch zu erwarten, daf} bei-
de Seiten sich im Interesse des sozialen Friedens in aller
Regel um konsensfihige Lésungen bemiihen und dafiir
auch langwierige Nachteilsausgleichsverhandlungen in
Kauf nehmen werden. Umstritten ist, ob daraus eine fak-
tische Aufsichtsratsparitit gefolgert werden kann'®.
Wire dies so, so diirften auch die kompromififahigen
Entscheidungen des Vorstands stets von der Art sein, daf§
sie zum Prinzip der Minimierung der Koordinationsko-
sten 1m Widerspruch stehen. In diesem Zusammenhang
wire zu priifen, inwieweit die fiir die Unternehmensexi-
stenz entscheidende transaktionskostensenkende Mog-
lichkeit, die Einzelleistungen der Arbeitnehmer mittels
Weisungsbefugnis flexibel nach Bedarf bestimmen und
abrufen zu diirfen, durch Mitbestimmung eingeschrinkt
wird. Dies wire der Fall, wenn Mitbestimmung dazu die-
nen wiirde, transaktionskostenminimierende Umstel-
lungs- und Anpassungsentscheidungen, die die Interessen
der Arbeitnehmer beeintrichtigen kénnen, zu verhin-
dern''. Dann wiirde das Management die Fihigkeit ver-
lieren, eine den Knappheitssignalen des Produkt- und
Faktorpreissystems adiquate Faktoreinsatzpolitik zu be-

' Zu diesem Ergebnis kommt R. Wickenkamp, a.a.O., S.
50 ff.
1% Siche Fufinote 95.
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treiben. Die firmeninterne Koordination wiirde thre
Marktorientierung verlieren. In dem Mafle aber, in dem
die firmeninterne Koordination nicht an Marktentwick-
lungen orientiert ist, wird der fiir eine dynamische Wirt-
schaftsentwicklung unverzichtbare Vorgang einer rei-
bungslosen, wenn méglich priventiven Reallokation der
Ressourcen zwischen schrumpfenden und expandieren-
den Branchen und Mirkten massiv behindert.

b) Konsequenzen fiir die Losung des Kompetenz- und
Anvreizproblems

Die unternehmerische Mitbestimmung wird in erster
Linie von den Gewerkschaften und von Intellektuellen
gefordert'2. Diese Beobachtung deckt sich mit der Erfah-
rung der jugoslawischen Arbeiterselbstverwaltung, in der
die Arbeiter zwar gesetzlich zur Wahrnehmung der Un-
ternehmerfunktionen legitimiert sind, in Wirklichkeit
aber eine ausgeprigte Selbstverwaltungsabstinenz prakti-
zieren und sich dabei im betriebsinternen und -externen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozefl auf eine
Kompetenz zuriickziehen, die sich weitestgehend auf das
Interesse an der Sicherung und Verbesserung ihrer Ar-
beitsplatzverhiltnisse beschrinkt. Voraussetzung dafiir
ist, daf} die Unternehmensfithrung auf die fir die Verfol-
gung des Prinzips der Minimierung der Koordinations-
kosten erforderliche freie Faktoreinsatzpolitik entspre-
chend der Entwicklung der Faktorpreisverhiltnisse ver-
zichtet. Damit kann gerechnet werden, wenn als Folge

192 Siehe S. Pejovich, Codetermination in the West: The Case of

Germany, in: The Heritage Foundation Lectures, Nr. 10, 1982,
S.7.
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faktischer Parititsverhiltnisse nur noch solche Kandida-
ten Leitungsbefugnisse erlangen konnen, die als Kompro-
miflkandidaten bereit sind, den Erwartungen und Forde-
rungen der Arbeitnehmer in einem verstirkten Mafle zu
entsprechen'®. Die unternchmensinterne Anreizstruk-
tur diirfte sich dadurch wie folgt dndern:

(1) In dem Mafle, in dem die Aktionire verfiigungs-
rechtlichen Einfluf§ verlieren, wird das Angebot von Ri-
sikovermogen zuriickgehen. Dieses Vermogen ist — wie
wir gesehen haben'** — ein wichtiger 6konomischer Aus-
gangspunkt der Entstehung und Entwicklung von Un-
ternehmungen. Die unternehmensinterne Verfiigungs-
rechtsstruktur verliert also an Haftungssubstanz. Die
Unternehmen werden, wenn sie ihre Eigenfinanzierungs-
basis nicht anderweitig verbessern konnen, stirker auf
Fremdkapital angewiesen sein. Ein hoher Fremdfinanzie-
rungsanteil fithrt aber dazu, daf} die Unternehmen in Ab-
schwungphasen ihren fest kontrahierten Kapitaldienst
bei verschlechterter Kosten-Erls-Relation aufbringen
miissen. Dadurch werden die konjunkturellen Ausschla-
ge in der Gesamtwirtschaft verstirkt. Je grofler nimlich
der Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital ist, desto
ungiinstiger wirken sich die Schwankungen des prozen-
tualen Ertrags auf den iibrigen Teil (der Eigenkapitalren-
tabilitit) aus'®®. Dieser sog. Leverage-Effekt wiederum ist

193 Siehe R. Wickenkamp, a.a. O., S. 81 1f.

12 Siehe Kap. III, 2.

195 Vgl. hierzu W. Stiitzel und W. Krug, Zur Frage nach den
Grenzen der 6ffentlichen Verschuldung. Aus Politik und Zeitge-

schichte. Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament,
Nr. 5/1981, S. 14-22.
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geeignet, die Bereitschaft zur Risikokapitalbildung zu
vermindern. In diesem Teufelskreis sind besonders risi-
koreiche Innovationen benachteiligt, fiir die ein hinrei-
chendes Potential an risikofreudigen Kapitalgebern erfor-
derlich ist.

(2) Die Investitions- und Innovationspolitik mitbe-
stimmter Unternehmen hat sich an der Bedingung zu be-
wihren, die angestammten Arbeitsplitze und Einkom-
menschancen zu schiitzen. Schon Neuerungen, die im
Verdacht stehen, die — wie immer auch definierte — so-
ziale Lage der Belegschaftsmitglieder zu tangieren, wer-
den eine geringere Realisierungschance haben. Die Neue-
rungsaktivitit wird demzufolge begrenzt durch das Argu-
ment der Mehrheitsfihigkeit von Projekten, nicht aber
durch das ihrer Rentabilitit. Damit wird ein bedeutender
Anlaf fiir unternehmerische Pionierleistungen und
knappheitsmindernde Produktivititsanstrengungen hin-
fallig. Die ohnehin risikoreichen Forschungs- und Ent-
wicklungsinvestitionen werden durch das mitbestimmte
Innovationsrisiko zusitzlich belastet, und zwar, wie Prosi
feststellt, nicht nur fiir arbeitssparende Innovationen,
sondern wegen des inhaltlich unbestimmten Ziels ,Hu-
manisierung der Arbeitsbedingungen® fiir alle Anderun-
gen der Produktionsabliufe: ,Wird dieses Ziel mit einem
Qualifikationsschutz oder Schutz des sozialen Status der
betroffenen Belegschaftsmitglieder verbunden, kénnen
die Widerstinde gegen alle Arten von Prozefiinnovatio-
nen erheblich sein“!%¢.

"% G. Prosi, Mitbestimmung und Innovationen, in: A. Schiiller,
H. Leipold und H. Hamel (Hrsg.), Innovationsprobleme in Ost
und West, Stuttgart und New York 1983, S. 117.
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In welchem Mafle mitbestimmte Unternehmen im in-
ternationalen Vergleich zu einer risikoscheuen Investi-
tions- und Innovationspolitik neigen, hat Benelli fiir den
Bereich der Montanmitbestimmung untersucht. Im Zeit-
raum 1954 bis 1976, so stellt Benelli fest, wurden die Inve-
stitionsprojekte nicht mehr in Abhingigkeit von ihrem
Beitrag zur Maximierung des Marktwertes der Firma,
d. b. von ihrer Rentabilitit, sondern in Abhingigkeit
von ihren spezifischen Risikoeigenschaften im Hinblick
auf die vergleichsweise risikoscheue Interessenlage der
Arbeitnehmer beurteilt'®”. In mitbestimmten Unterneh-
men werden, so folgert Benells, ,im allgemeinen Investi-
tionen mit kleinem Risiko vorgezogen, auch wenn die er-
warteten Ertrige systematisch kleiner oder gar negativ
sind. Auf diese Weise nehmen die Arbeitnehmer Er-
tragsverminderungen in Kauf, um das Gesamtrisiko zu
schmalern®!°s.

(3) Durch die Mitbestimmung werden bisherige impli-
zite Vertragselemente einseitig explizit gemacht. Da-
durch verindert sich die arbeitsvertragliche Risikovertei-
lung zugunsten der Arbeitnehmer. Die Anreizwirkung
diirfte wiederum davon abhingen, ob dem verminderten
Beschiftigungsrisiko ein erhohtes Einkommens- oder
Vermdgensrisiko gegeniibersteht oder ob sich das Ziel
der Sicherung der Arbeitsplatzverhiltnisse erfolgreich
auf die Ausschaltung beider Risiken bezieht. Gewichtiges
spricht dafiir, dafl im System der Tarifautonomie der
Bundesrepublik Deutschland das Lohn- und Gehaltsni-

veau gegeniiber jenem Zustand héher sein wird, in dem

197 G. Benelli, a. a. O., S. 183 ff.
1% Ebenda, S. 213.
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keine mitbestimmungsbedingte Beeinflussung der Wil-
lensbildung in den tariffihigen Arbeitgeberverbinden
und der Entscheidungsfindung im Tarifkonflikt méglich
ist'®. Demzufolge ist die Anreizwirkung nach dem oben
als ,ungiinstig“ qualifizierten Fall zu beurteilen''®.

¢) Konsequenzen fiir die Lésung des Kontrollproblems

Die nicht marktmiflig zustandegekommene Mitbe-
stimmung erschwert die Aufgabe, leistungsschwichende
und leistungsverfilschende Verhaltensweisen durch lei-
stungsfordernde Aktivititen zu verdringen und sicherzu-
stellen, daf} die individuellen Interessen und Bestrebun-
gen erfolgreich in den Dienst der Sozialfunktionen des
Marktsystems gestellt werden.

(1) Dies liegt einmal daran, daf} in der Faktoreinsatzpo-
litik das Opportunititskriterium an Einflufl verliert. Die
Selbstkontrolle aus Eigeninteresse nimmt dadurch ab. Ei-
geninteressierte Selbstkontrolle geht auch dadurch verlo-
ren, daf} die Chancen fiir eine gleichgewichtige Einbezie-
hung der beiderseitigen impliziten Vertragserwartungen
verschlechtert werden. Mitbestimmung vermittelt Ent-
scheidungskompetenz, ohne die dafiir anfallenden Ko-
sten unmittelbar allen Mitentscheidenden anzulasten.

(2) Zum anderen droht ein Verlust an sozialskonomi-
scher Effizienz durch Erschwerung der Konkurrenzkon-
trolle. In dem Mafle, in dem durch hoheitliche Gebote ei-
ner haftungsfreien Mitbestimmung in den Groflunter-
nehmen der Zusammenhang von personaler Verfiigung
und Verantwortung gelést wird, ist nach der Logik der

19 Siche R. Wickenkamp, S. 113 ff.
110 Siehe Kap. V, 2, b.
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Koalitionstheorie der Firma zu erwarten, dafy das Mana-
gement versuchen wird, sich zur Durchsetzung seiner
wettbewerbsbeschrinkenden Neigung die 6konomische
und politische Schutzmacht des gewerkschaftlichen Mit-
bestimmungstrigers dienstbar zu machen. Tatsichlich
lassen alle im Gefolge der Mitbestimmungsgesetzgebung
von den Gewerkschaften geforderten Anderungen der
Wirtschaftsordnung die Erwartung erkennen, dafl die da-
mit bezweckte Neuverteilung der unternehmensgebun-
denen Verfiigungsrechte nur dann zu den gewiinschten
Partizipationsergebnissen fithren wird, wenn die wettbe-
werbliche Kontrolle der Miarkte durch einen massiven
(Staats-)Dirigismus ersetzt wird.

Es entstehen dann wettbewerbsfeindliche Marktstruk-
turen von der Art, wie sie fiir die Montanmitbestim-
mung, das Referenzmodell vieler Mitbestimmungsanhin-
ger in der Bundesrepublik Deutschland, typisch sind. Die
weitgehende Mitbestimmung in der Montanindustrie hat
nicht verhindern kénnen, dafl die Unternehmen in die-
sem Bereich vielfach nur noch durch staatliche Subven-
tionen iiberleben kénnen; dies kommt faktisch ihrer par-
tiellen Unterstellung unter das erste Sozialprinzip gleich.
Um so bemerkenswerter ist es, dafy das Bundesverfas-
sungsgericht die Montanmitbestimmung als Bewihrungs-
fall fir die volkswirtschaftliche Unbedenklichkeit der
Mitbestimmung herausgestellt hat.

(3) Zu erwarten ist, dafl in mitbestimmten Unterneh-
mungen die ohnehin verminderte Gewinnverwendungs-
kompetenz der Aktionire'!! durch eine dividendenmini-

' Siehe hierzu A. Schiller, Zum Verhiltnis von Aktieneigen-
tum und Wettbewerbsordnung — Ein Befund aus der Sicht der
Property Rights-Theorie, a. 2. O., S. 114 ff.
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mierende Strategie der Gewerkschaften, aus naheliegen-
den Griinden unterstiitzt durch das Management, zusitz-
lich eingeschrankt wird. Wie immer auch die dadurch zu-
sitzlich gebundenen Mittel verwendet werden mdgen,
volkswirtschaftlich wichtig ist, daf} im Umfang des den
Anteilseignern aufgezwungenen Zwangssparens alterna-
tive externe Anlage- und Entwicklungsmaglichkeiten be-
hindert werden. Insbesondere wird die fiir eine wettbe-
werbliche Marktkontrolle wichtige Reallokation der
Faktoren entsprechend dem tatsichlichen Produktivi-
titsgefille zwischen den Unternehmen und Branchen
verzogert. Eine Schwichung der Kapitalmarktfunktio-
nen bedeutet aber, daf} die Chancen fiir entwicklungs-
trichtige Investitionen, fiir entsprechende Arbeitsplitze
und fiir eine bessere und billigere Giiterversorgung ver-
schlechtert werden.

(4) Die Mitbestimmung begiinstigt eine Erstarrung des
Marktes fir Unternehmensformen. Es gibt in der Bun-
desrepublik bekanntlich kein Gesetz, das freiwillig ver-
einbarte Mitbestimmung verbietet. Wire sie wirklich ef-
fektiv, so wiirde sie sich von selbst durchsetzen. Die Tat-
sache aber, dafl die Mitbestimmung gesetzlich angeordnet
werden und dafl sie vor konkurrierenden Unterneh-
mensformen geschiitzt werden muf}, beweist allein schon
ihre sozialokonomische Ineffizienz. Der Wettbewerb um
andere, moglicherweise sehr viel wirkungsvollere For-
men des ,Mitwissens®, des ,Mitwirkens* und der  Mit-
verantwortung” (W. Riopke) wird geschwicht, wenn nicht
vollstindig blockiert.
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VI. Schluf¥folgerung

Weil Unternehmungen einen wichtigen Teil der wirt-
schaftlichen Gesamtordnung bilden, miissen ihre Verfas-
sungen den Funktionsprinzipien der Gesamtordnung
entsprechen, wenn Wert auf die volkswirtschaftlichen
Vorteile einer widerspruchsfreien Gestaltung beider Be-
reiche gelegt wird. In Marktwirtschaften wird das zentra-
le 6konomische Problem der Bestimmung von Knapp-
heitsgraden tiber Preise gelost. Die entsprechend bewer-
teten Vermogens- und Verfligungsrechte werden nach
Maflgabe einzelwirtschaftlicher Pline mit Hilfe von
Mirkten koordiniert. Deshalb liegt es nahe, auch die un-
ternehmensinternen und -externen Transaktionen unter
preistheoretischen Gesichtspunkten zu analysieren. Der
vertrags- und transaktionskostentheoretische Ansatz der
Unternehmung versucht dieser Erkenntnis in realisti-
scher Weise Rechnung zu tragen und lifit die negativen
volkswirtschaftlichen Wirkungen von Mafinahmen einer
marktwidrigen sozialstaatlichen Bindung der Unterneh-
mungen erkennen.
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Diskussionsbericht

Die Transaktionskosten im Vordergrund

Im Hinblick auf den starken Akzent, den der Referent
A. Schiiller auf die Transaktionskosten legte, wurde die
Frage gestellt, ob damit nicht die Produktionskosten ver-
nachlissigt wiirden. Der Referent konnte erwidern, dafl
auch die Produktionskosten Beachtung verdienten. Al-
lerdings sei eine Theorie der Unternehmung, die sich auf
die Analyse von Produktionskosten beschrinkt, wenig
realistisch. Das unternehmerische Element bestehe darin,
im Austausch auf den Produktmirkten fiir das, was man
auf den Faktormirkten kaufen und unter Aufbietung
weiterer inputs leisten kann, mehr zu bekommen, als die
Produktionskosten ausmachen. Der Erfolg entsprechen-
der Bemiihungen sei vorher nicht bekannt, unter ande-
rem deshalb nicht, weil die Einschaltung in das Preissy-
stem der Faktor- und Produktmirkte mit besonderen
Kosten, den sog. Transaktionskosten, verbunden sei.
Diese Kosten unterschieden sich erstens in Such- und In-
formationskosten (der Tauschpartner muf§ gesucht und
tiber die Vorziige des eigenen Angebots informiert wer-
den, was unter Umstinden, je nach Objekt, sehr kost-
spielig sein kdnne; nicht selten miifiten dazu spezielle Be-
ratungsdienste eingeschaltet werden), zweitens in die Aus-
handlungskosten (Gestaltung der verschiedensten Vertri-
ge), drittens in die Kontrollkosten (Nachpriifung, ob die
vereinbarten Tauschbeziehungen erfiillt wurden, d. h. ob
die erwarteten Leistungen erbracht wurden).

Diese Kosten kénnten prinzipiell auf zweifache Weise
entstehen, erstens indem man sich direkt in den Markt-
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verkehr einschaltet, zweitens indem diese Einschaltung
mittels Unternehmungen geschieht. Im ersten Fall
spricht A. Schiller von Transaktions- oder Vermark-
tungskosten, im zweiten von Organisationskosten. Der
iibergeordnete Begriff kénne Koordinationskosten ge-
nannt werden. Wenn der direkte Zugang zum Markt bil-
liger sei als der iiber eine Unternehmung, werde der di-
rekte Weg gewihlt. Diese Betrachtungsweise erlaube rea-
listischere Einsichten in die Bestimmungsgriinde des
Marktgeschehens als die traditionell auf den Produk-
tionskosten- und Entscheidungskalkiil beschrinkte Ana-
lyse.

Die Beachtung der verschiedenen Transaktionskosten
hat ganz besondere Bedeutung fiir das im Symposium dis-
kutierte Problem. So kénnen, wie A. Schiller erklirt, die
Organisationskosten von Arbeitsverhiltnissen so hoch
zu stehen kommen, dafl die Nutzung dieser Beschifti-
gungsverhiltnisse nicht mehr wettbewerbsfihig ist. Es
kann dann zu einem Austausch (Substitution) der einge-
setzten Produktionsfaktoren dergestalt kommen, ,dafl
der Faktor Arbeit, der hinsichtlich der Organisationsko-
sten zu teuer geworden ist, durch den Faktor Kapital er-
setzt wird, weil dieser niedrigere Organisationskosten
verursacht. Er braucht nicht beaufsichtigt zu werden,
man braucht mit ihm nicht zu diskutieren, nicht lange
seine Meinung zu befragen, ob er mit dem Produktions-
vorhaben einverstanden ist usw.“ Wie man bereits hier
deutlich heraushért, hat der Referent unter anderem die
Mitbestimmung im Auge.

Die aktuelle Arbeitslosigkeit und Innovationsmiidig-
keit in der Bundesrepublik sei u. a. darauf zuriickzufiih-
ren, erklirt A. Schiiller, daf} sich die Organisationskosten
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der deutschen Unternehmen im internationalen Ver-
gleich ungiinstig entwickelt hitten.

Der REMM-Typus

Den &konomischen Darlegungen von A. Schiiller lag
das Bild eines wirtschaftenden Menschen zugrunde, das
durch den REMM-Typus gekennzeichnet ist. Gegen die-
sen durch und durch rationalen Hochleistungstyp wurde
eingewandt, daf} sich eine Gesellschaft ein ganz anderes
Menschenbild fiir die Wirtschaft wihlen kann. Man kén-
ne sich vorstellen, daf} irgendwelche Menschen langsa-
mer und bei weniger Lirm arbeiten wollen. Ob man den
REMM-Typus wihlt, sei eine gesellschaftspolitische Ent-
scheidung, die vor der Wirtschaft stehe. Man spreche all-
gemein von Humanisierung der Arbeit und meine damit
gerade nicht das, was der REMM-Typus vorschreibt.

A. Schiiller kann darauf antworten, dafl der REMM-
Typus eine offensichtlich sehr anpassungsfahige Arbeits-
hypothese fiir die Kennzeichnung eines Menschen sei,
der nach Maflgabe seiner jeweiligen Leistungsfihigkeit
und Bediirfnisse gemifl seiner Vernunft handele. Er weif§
sich demzufolge jeweils auf die thm gemifle Weise an die
Umwelterfordernisse mit mehr oder weniger grofier Er-
findungskraft anzupassen. Dabei versucht er, auf der
Grundlage eines konsistenten Wertsystems méoglichst wi-
derspruchsfrei zu handeln. Zugleich ist er bemiiht, mit
seinen wirtschaftlichen Maoglichkeiten haushilterisch
umzugehen, um einen moglichst groflen Nutzen aus ih-
rem Einsatz zu gewinnen. Dieses Handeln nach dem
6konomischen Prinzip besagt nach A. Schiiller nichts
iiber die dabei verfolgten Ziele, die letztlich stets aufier-
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Skonomischer Natur seien. Auch von Menschen, die dem
Geliibde der Armut verpflichtet seien, konne trotzdem
erwartet werden, dafl sie die ergiebigsten Formen der Be-
wirtschaftung ihrer Produktionseinrichtungen bevorzu-
gen, um mit einem entsprechend wirkungsvollen Han-
deln im Dienste Gottes mehr Uberschiisse fiir Bediirftige
erzielen zu konnen.

Unter den Teilnehmern regte sich jedoch weiterer Wi-
derspruch. Man erklirte, daf} das reine Kosten-Nutzen-
Denken die Gesellschaft nicht zur eigentlichen Wohl-
fahrt fiihre. Die arbeitenden Menschen verléren irgend-
wann mal die Arbeitslust, wenn sie dauernd unter dem
6konomischen Leistungsstress gehetzt wiirden. Es wurde
bezweifelt, dafl die konomische Rationalitit auch poli-
tisch rational sei. Findet sie wirklich die politische Ak-
zeptanz?

Dagegen erklirte ein Okonom, dieses rationale Den-
ken besorge jedem den Arbeitsplatz, den er wiinsche, der
REMM-Typus sei darum im Raum der gesellschaftlichen
Wohlfahrt angesiedelt. A. Schiiller erginzte die Bemer-
kung, dafl derjenige, dem das Arbeitsleid zu grofy wiirde,
seinen Arbeitsplatz wechseln kénne. In der Tat gebe es
nicht wenige Menschen, die Freiheit und Freizeit hoher
einschitzten als hohes Geldeinkommen und Vermégen.
Dies schliefle es keineswegs aus, dafl sich diese Leute im
Rahmen ihrer bescheidenen materiellen Anspriiche um
die effektivste Bedarfsdeckungsméglichkeit bemiihten.
Der Vorteil einer freien Marktwirtschaft gegeniiber den
sozialistischen Planwirtschaften bestehe u. a. darin, daf§
sie dem einzelnen verschiedene Koordinationsméglich-
keiten bietet.
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Nun stellt allerdings ein Teilnehmer fest, daf} es immer
Randgruppen gebe, die ein véllig inkonsistentes Wertsy-
stem hitten und dadurch die Gesellschaft in Unruhe
brichten. Er erinnerte an den Aufkleber an Autos ,,Kern-
kraft nein, danke!®, wobei sich der Besitzer des Wagens
nicht Rechenschaft dariiber gebe, dafl sein Auto mit Hil-
fe der Kernkraft produziert worden sei. Darauf erwiderte
ein Okonom, wenn wir nicht damit rechnen kénnen,
dafl die Gesellschaftsmitglieder logisch, d.h. wider-
spruchslos denken kénnten, dann sei iiber die damit ver-
bundenen Nachteile Aufklirung vonnéten, und helfe
diese nicht, dann miisse diese Gesellschaft eben zerfallen.

A. Schiiller sprach den entscheidenden Punkt an, indem
er auf die internationale Verflechtung aller Volkswirt-
schaften hinwies. Tatsichlich kann zwar eine geschlosse-
ne Wirtschaftsgesellschaft das Tempo ihres Fortschritts
und ihrer Technologisierung gemif} ihrem Lebensrhyth-
mus bestimmen. Sie kann ein bestimmtes Verstindnis
von humanem Leben in den Vordergrund stellen. Wird
sie aber konkurrenzfihig bleiben?

Bei aller Verschiedenheit der Lebensauffassungen leben
wir, wenn wir eine offene arbeitsteilige Gesellschaft und
Wirtschaft wollen, in vielfiltigen Abhingigkeiten. Diese
begriinden einerseits unseren Wohlstand, gefihrden ihn
andererseits aber auch, wenn wir den Bediirfnissen der
internationalen Miarkte im Vergleich zu unseren auslin-
dischen Konkurrenten nicht hinreichend Rechnung tra-
gen konnen.

Die Frage ist, ob die Entwicklungslinder dabei mithal-
ten kénnen? Thre Klagen gegen die reichen Linder haben
daran vielfach Zweifel aufkommen lassen.
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Aber selbst in unseren europiischen Lindern, so wurde
erklirt, konnten sich die Arbeitnehmer mit dem zum
REMM-Typus gehérigen ,Hire and Fire“ nicht einver-
standen erkliren. Darum der arbeitsrechtliche Kiindi-
gungsschutz, der so stark iiberzogen worden sei. Von
okonomischer Seite wurde auf die USA hingewiesen, wo
mit Hilfe des ,Lay off*, d. h. der voriibergehenden Ent-
lassung in Zeiten konjunktureller Arbeitslosigkeit, ein
gewisser Ausweg aus dem absoluten ,Hire and Fire“ ge-
funden worden sei. Es wurde noch hinzugefiigt, daff mit
diesem Instrument die Arbeitslosigkeit besser bekimpft
werden konnte als es hierzulande méglich war.

Das Problem der Technisierung

Der REMM-Typus ist auf Technisierung angelegt, wo
immer diese dem Kosten-Nutzen-Prinzip entspricht. Er
ist kein Mann der Sentimente, sondern der Rationalitit.
Es scheint aber, daff die Welt stirker bewohnt wird
durch Menschen mit viel Sentiment und, im Sinn des
REMM-Typus gesprochen, mit weniger Rationalitit. Die
Teilnehmer, die an die scharf konomischen Denkiibun-
gen weniger gewohnt sind und mehr anthropologisch,
vor allem aufgrund ihres Umganges mit der Arbeitswelt
auch konkret politisch denken, frugen nach dem Weg,
wie man die Hirten der Technisierung abschwichen
konne. Wie kann man den technischen Prozef} beeinflus-
sen, dafl er fiir die Betroffenen annehmbar ist? Der tech-
nische Planer, so wurde gesagt, diirfe nicht nur die 6ko-
nomische Rationalitit im Auge haben, sondern miisse
frithzeitig den Menschen miteinbeziehen. Vom &kono-
mischen Standpunkt aus mége der Kiindigungsschutz ein
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Hemmnis sein. Doch sei mit dem ,Hire and Fire* der
Mensch nicht beriicksichtigt. Kurzfristig moge dies ko-
stengiinstiger sein. Doch verliere man damit qualifizierte
Mitarbeiter. Der Kiindigungsschutz habe auch den Vor-
teil, daf} er im Hinblick auf den zukiinftigen Einsatz der
Arbeitskrifte zu Qualifizierungen zwinge. In Grofibe-
trieben sei jedenfalls eine solche zukunftsorientierte Poli-
tik der Arbeitsplitze durchaus moglich. Die Mitarbeiter
wiirden auch ohne Murren einen Ortswechsel in Kauf
nehmen. Ohne das Betriebsverfassungsgesetz mit seinem
Prinzip der vertrauensvollen Zusammenarbeit wiren wir
wohl nie zu solchen Problemldsungen gekommen. A.
Schiiller verwies dagegen auf die iiberwiegende Zahl von
Arbeitnehmern in Mittel- und Kleinbetrieben. Die Ge-
fahr, daf} gerade die helleren Képfe in stirkerem Mafle in
groflere Betriebe dringten, sei nicht zu iibersehen. Das
wiirde in der Folge zu einem gewissen Konzentrations-
prozefl und auch zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

Von rechtswissenschaftlicher Seite aus wurde darauf
hingewiesen, dafl man das Problem der Technisierung
nicht zu leicht nehmen diirfe. Der Betriebsrat diirfe nicht
einfach als Blockierer des Fortschritts hingestellt werden.
Ihn driicke ein echt humanes Anliegen angesichts von
Produktionsverfahren, die vom Arbeitnehmer kaum
mehr zu verkraften seien. Der Sprecher wies auf die Ar-
beit am Bildschirm hin, die in ihrer Monotonie seelisch
zermiirbend sel.

Die Technisierung wirft noch ein weiteres Problem
auf, nimlich das der Freisetzung von Arbeitskriften. A.
Schiiller bemerkte, Arbeitslosigkeit hinge nicht von der
Technisierung ab, sondern von unrealistischen Faktor-
preisverhiltnissen. Man sollte deshalb eine Anpassung
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der Faktorpreise an die tatsichlichen Faktorknappheiten
zulassen. Dies setze ein ,Recht auf Arbeit® (Right to
work) im urspriinglichen Sinne des Wortes voraus. Selbst-
redend sollten die damit verbundenen sozialen Probleme
nicht abgestritten werden. Eine freie Gesellschaft und
Wirtschaft mit hoher Beschiftigung erfordere diesen Tri-
but, zu dem es keine Alternative gebe, wenn man der In-
humanitit und Ineffektivitit alternativer sozialistischer
Wirtschaftssysteme entgehen wolle.

Die Mitbestimmung

A. Schiiller hatte in seinem Referat vom Gesichtspunkt
der Transaktionskosten 6konomisch motivierte Beden-
ken gegeniiber der Mitbestimmung geduflert. Er sieht in
der gesetzlich verordneten Mitbestimmung eine grund-
sitzliche Verinderung unserer Wirtschaftsordnung.

Der Wirtschaftswissenschaftler richtet sein Augenmerk
natiirlicherweise auf den 6konomischen Nutzen, der un-
ter Umstinden durch die Mitbestimmung vermindert
werden konnte.

Es wurde bemerkt, dafl das Managerverhalten sich im
Zug der Mitbestimmung verindert habe. Es wurde auf
die Kosten hingewiesen, die durch die Auseinanderset-
zungen mit den Betriebsriten entstehen. Man verstehe
zwar die Sorgen der Arbeitnehmer im Hinblick auf die
neuen Techniken. Die Mitbestimmung sei in dieser Hin-
sicht ein Instrument zum Schutz der Arbeitnehmer. Je-
doch miifite irgendwo die Verantwortlichkeit der Mitbe-
summenden zum Tragen kommen. Es sei wenig ver-
standlich, daff die Betriebsrite Gebiihren einsteckten, oh-
ne eine threm Einflufl entsprechende Mithaftung zu
iibernehmen.
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Von seiten der Praxis wurde erklirt, dafl die Mitbe-
stimmung wirtschaftlich ungefihrlich wire, wenn es ge-
linge, das Interesse der Arbeitnehmer auf das Unterneh-
men einzustellen. Im heutigen Betriebsrat seien die Ge-
werkschaften tonangebend. Der Unternehmer sei bei
Umbesetzungen und Anpassungen blockiert. Dadurch
komme es schnell zu Kurzarbeit. Die Einfithrung von
neuen Techniken ziehe sich iiber Jahre hin. Dazu sei
auch zu bedenken, daf} die beiden Gesprichspartner auf
Verbandsebene in einer parteipolitischen Konfrontation
stinden. Wenn einmal die Arbeitnehmer zu einem wirt-
schaftlichen Vorhaben im Unternechmen ihre Bereit-
schaft erklirten, dann wiirden andererseits die Unterneh-
mensleiter zu kostspieligen Konzessionen gezwungen.

Sollen diese Klagen gegen die gesetzliche Mitbestim-
mung nun heiflen, man verlange die Abschaffung der
Mitbestimmung? Dies war durchaus nicht die Absicht
der Diskussionsredner. Es war allen klar, was ein Befiir-
worter der Mitbestimmung zum Ausdruck brachte, dafl
nimlich die Schutzbediirftigkeit der Arbeitnehmer ir-
gendwo einen juristischen Vertreter brauche. Der Spre-
cher unterstrich dabei, daf} nicht alles in Gewinn und
Verlust aufgerechnet werden konne, es gebe auch
menschliche Werte, die gerade durch die Mitbestimmung
ihre Beriicksichtigung finden miifiten. Damit konnten al-
le einig gehen. Was man beklagte, ist die risikofreie Mit-
bestimmung. A. Schiller driickte dies im Anschlufl an
Wilbelm Rapke in der Weise aus, dafl Mitbestimmung be-
deuten sollte ,Mitwissen, ,Mitwirken“ und ,Mitverant-
worten“. Gerade diesem volkswirtschaftlich zentralen
Anliegen konne aber die gesetzliche Mitbestimmung in
der Bundesrepublik Deutschland nicht Rechnung tragen.
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Was im besonderen die Montanmitbestimmung be-
trifft, so wurde von einem Teilnehmer, der sonst fiir die
gesetzliche Mitbestimmung eintrat, erklirt, es sei nutz-
los, tiber dieses Faktum zu diskutieren, es ginge vielmehr
um die Verhinderung des weiteren Ausbaues durch ge-
richtliche Interpretationen. A. Schiiller fragte, was die
Mitbestimmung eigentlich in der Montanindustrie zur
Losung der hier zu bewiltigenden Strukturprobleme ge-
leistet habe. Gerade im Montanbereich seien im Gefolge
eines kostspieligen Kartellfriedens schwerwiegende
Strukturprobleme entstanden. Und mit dem sozialen
Frieden sei es hier trotz hoher staatlicher Subventionen
und Einfuhrbarrieren gegeniiber Drittlindern 3hnlich
schlecht bestellt wie in der europiischen Agrarwirtschaft.
Hier wie dort habe sich bestitigt, dafl man mit schlech-
ten 6konomischen Losungen auf Dauer keine gute Poli-
tik machen konne.

A. Schiiller stellt fest, dafl Juristen in bestimmten Ent-
wicklungen des Arbeitsrechts, vorab im Kiindigungs-
schutz und in der Sozialplanregelung, Tendenzen zu ei-
nem mitgliedschaftlichen Arbeitsverhiltnis sehen. Wa-
rum aber, so fragt der Referent, sei parallel dazu keine
splirbare Verhaltensinderung im Sinne der davon erwar-
teten grofleren Mitverantwortung eingetreten? Nach An-
sicht des Referenten fehlen dazu die Anreize. So miifite
der Wunsch nach vermindertem Arbeitsplatzrisiko ge-
bunden werden an die Bereitschaft der Arbeitnehmer, da-
fir ein grofleres Einkommensrisiko in Kauf zu nehmen.
Unter dieser Bedingung kénnte mit einer Gleichentwick-
lung von Mitbestimmung und Mitverantwortung (im
Sinne von Mithaftung) gerechnet werden. Hierzu gebe es
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Vorschlige fiir entsprechende Einkommens- und Beteili-
gungsformen.

Dagegen wurde eingewandt, es sei fiir die Unterneh-
men im Hinblick auf die langfristigen Investitionen un-
gunstig, die Lohne oder Gehilter z. B. an die Gewinne zu
koppeln. Ein Manager, der kurz vor seinem Ausscheiden
stinde, kiimmere sich mehr um sein Geld als um langfri-
stige Investitionen des Unternehmens. Dadurch litten
Forschung und Entwicklung. Es wurde allerdings von
anderer Seite bemerkt, daf} in den USA die Manager die
Investitionen nicht hemmten. Sie hitten die Mdglichkert,
zu einem 1m vorhinein vereinbarten Preis Aktien der Ge-
sellschaft zu erwerben, wenn sie aus dem Unternehmen
ausscheiden sollten, unter Umstinden auch spiter. Da-
mit wiirden die Entscheidungen stirker mit den Interes-
sen des Unternehmens auf einen Nenner gebracht.

Der Lobntarf

Beziiglich der Bestimmung der Lohnhéhe erklirte A.
Schiiller, diese sei keine eigentliche makroskonomische,
sondern vielmehr eine mikroskonomische Entdeckungs-
frage. Man kénne selbstredend bestimmte Mindestlohn-
regelungen annehmen, um, wie z. B. in Zeiten der Ar-
beitslosigkeit, die Lohnspirale nicht nach unten in Gang
zu setzen, also im Interesse eines Stabilisierungseffekts.
Aus guten Griinden solle man nicht vom jetzigen Tarif-
lohnsystem abgehen, wohl mnber eine stirkere sektorale
und regionale Differenzierung anstreben. Nicht Punkt-
abschliisse, sondern Margenabschliisse, wobei die Margen
sehr breit gewihlt werden sollten.
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Anliflich der Diskussion iiber die sektoral und regio-
nal differenzierten Lohnabschliisse wurde bemerkt, daf}
es gefihrlich sei, das Verbandstarifsystem in lauter Haus-
tarife aufzulésen, weil am Ende sowohl Arbeitnehmer
wie Arbeitgeber die Verlierer seien. Von anderer Seite
wurde erginzt, dafl es die sektoral und regional differen-
zierten Lohnabschliisse schon lange gebe. Sie entsprichen
allerdings der marktwirtschaftlichen Entwicklung nicht
mehr. Der Produktionsfaktor sei durch verstirkte
machtpolitische Krifte in den Hintergrund getreten.
Man koénne aber damit rechnen, daf} die Sozialpartner im
Hinblick auf die wirtschaftliche Lage solidarischere Ab-
schliisse vereinbaren, wodurch zumindest eine mittelfri-
stige Anpassung an die Produktionskosten erwirkt wiir-
de. A. Schiiller erginzt diese letzte Bemerkung mit der Er-
klirung, dafl es gerade jetzt, wo es um die Beseitigung zu
hoher Arbeitslosigkeit gehe, entscheidend auf die Verhal-
tensweise der Sozialpartner ankomme. Die Gewerkschaf-
ten wiirden sich, wenn die Arbeitslosenversicherungskas-
se leer sei, auf die staatliche Unterstiitzung verlassen.
Man stelle also keine Verhaltensinderung fest. Es sollten
Instrumente gefunden werden, die Verantwortlichen fiir
marktwidrige, d. h. zu Arbeitslosigkeit fiihrende Tarifab-
schliisse finanziell zu belasten. Heute werde der Effekt
des Fehlverhaltens auf den Faktormirkten de facto sozia-
lisiert, d. h. auf die Allgemeinheit abgeschoben. ,Und das
bietet der Gewerkschaft und auch dem Arbeitgeber, also
den Tarifparteien, die Méglichkeit, sich aus der Verant-
wortung herauszustehlen und der jeweiligen Regierung
die Schuld an der Arbeitslosigkeit zuzuschieben.“

Beildufig wurde auch von einem eventuellen Lohnver-
zicht von seiten der Arbeitnehmer in Krisenzeiten ge-
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sprochen. Man wies hierbei auf Chrysler hin, wo die Ar-
beitnehmer sich mit einem solchen Lohnverzicht einver-
standen erklirten. Doch wurde hierzu bemerkt, daf} in
der Offentlichkeit nur vom Lohnverzicht gesprochen
worden sei. Es sei aber verschwiegen worden, dafl die Ge-
werkschaften dafiir die Property-Sharing-Vertrige einge-
handelt hitten. Diese seien zwar kurzfristig Lohnverzich-
te, aber letztendlich kimen sie dem Unternehmen reich-
lich teuer zu stehen, ganz zu schweigen von den ausge-
handelten Mitbestimmungsrechten bei Chrysler. Zu
empfehlen sei vielmehr, den Lohn nicht zu kiirzen, dafiir
die Zuwachsraten zu verlangsamen im Hinblick auf die
allmihliche Anpassung an die neuen Knappheitsverhilt-
nisse auf den Faktormirkten. Im {ibrigen sei es unerge-
big zu diskutieren, ob das Lohnniveau im allgemeinen zu
hoch oder zu niedrig sei. Entscheidend sei die richtige Be-
wertung der einzelnen Arbeitsleistung.

Fir die Bewertung der Leistung braucht es allerdings
einen entsprechenden Parameter. Innerhalb eines wirt-
schaftlichen Betriebes wird man die Lohnstufung wohl
verhiltnismiflig leicht vornehmen konnen. Wie ge-
schieht aber die Bemessung im Raum der gesamten Ge-
sellschaft, vor allem jenem, welcher der Wirtschaft vorge-
lagert ist, nimlich im Bildungssektor? Der niederlindi-
sche Sozialethiker Harry Hoefnagels SJ hat sich in Anleh-
nung an die Marx’sche Theorie von der gesellschaftlich
notwendigen Arbeit mit dieser Frage beschiftigt (Die
fragwiirdige Bewertung der gesellschaftlich notwendigen
Arbeit, in: Sinn und Zukunft der Arbeit, Konsequenzen
aus Laborem exercens, hrsg. von W. Klein u. W. Krimer,
Mainz 1982, 149—160). Die Taxierung einer Arbeit sei
nach dem Maf} vorzunehmen, in dem die Arbeit fiir die
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Gesellschaft notwendig ist. Hoefnagels erklirt darum, der
Studierte kénne grundsitzlich keine Arbeit ablehnen, die
notwendig ist, damit die Gesellschaft die Versorgung mit
Giitern und Dienstleistungen gewiahrleisten kénne, die er
in Anspruch nehmen méchte. ,Er wiirde dann von sei-
nen Mitmenschen eine Arbeit verlangen, die er als nicht
seiner Wiirde entsprechend ablehnt. Das heifdt ganz kon-
kret: Wer von der Gesellschaft ein Einkommen beziehen
will, der muf§ auch bereit sein, eine Arbeit anzunehmen,
die unter seinem Bildungsniveau liegt. Von jedem kann
die Bereitschaft gefordert werden, Aufgaben zu iiberneh-
men, die nun einmal in der Gesellschaft erledigt werden
miissen“ (153 {.). Hoefnagels sieht eine Revolutionierung
unserer Einkommensverhiltnisse als notwendig. ,Es ist
nicht auszuschlieflen, daff der Miillmann mehr verdient
als der Hochschullehrer!. . . Wer zu jedem Preis Arbeit
haben will, die seiner Bildung entspricht, wird dafiir et-
was ibrig haben miissen: er wird sich mit einem geringe-
ren Einkommen begniigen miissen als Menschen mit
gleicher Bildung, die Arbeit auf sich nehmen, die gesell-
schaftlich dringlicher ist“ (157 f.).

Wenn man genau wiifite, welche Arbeit fiir die Gesell-
schaft sachlich begriindet notwendig ist, dann wire das
Problem in der vorgeschlagenen Weise verhiltnismifig
leicht losbar. Was aber ist gesellschaftlich notwendig?
Hoefnagels hat zwar jene Ausbildung im Auge, mit wel-
cher der Studierte in die Wirtschaft einsteigen méchte.
Doch reicht der Faktor Bildung iiber den Produktions-
und Dienstleistungssektor hinaus. Wer kann nun den
Wert der Bildung bestimmen? Streng formal genommen,
gibt es nur die Alternativen entweder iiber eine Planbe-
hérde oder tiber den freien Markt. Beides kann unertrig-
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lich, auf jeden Fall wertwidrig ausarten. Sofern die freie
Gesellschaft noch ein sittliches und kulturelles, sachlich
korrektes Wertempfinden besitzt, ist die Frage in der
freien Gesellschaft noch lésbar, wenngleich Harten nicht
ausgeschlossen werden konnen. Die Planwirtschaft kann
nur mit Zwang vorgehen, der einzig ertriglich ist fiir je-
ne, die in der Planbehérde sitzen oder mit ihr kollaborie-
ren.

Die Arbeitslosenversicherung

A. Schiller hat im Interesse des disziplinierten Verhal-
tens der Sozialpartner vorgeschlagen, den Tarifparteien
das finanzielle Risiko zuzulasten, das aus einer Uber-
schreitung der Grenze zwischen einer volkswirtschaft-
lich vertretbaren und einer die Beschiftigung gefihrden-
den Lohnerhshungspolitik entsteht. Demzufolge wire
den Tarifpartnern eine realistische Beschiftigungsnorm
vorzugeben; sie wiren dann fiir die Defizite der Arbeits-
losenversicherung in die Pflicht zu nehmen, falls sich die
vereinbarten Lohne als nicht vollbeschiftigungskonform
erweisen sollten. Wie ein Teilnehmer berichtete, gibt es
in den USA das, allerdings schwach ausgeprigte, Institut
des Experienced Rating, wodurch die Beitrige zur Ar-
beitslosenversicherung in gewissem Umfang an die Bela-
stung angepaflt werden, welche die jeweiligen Unterneh-
men fiir die Sozialversicherung zu tragen haben.

Gegen die Empfehlung einer Zuschuf8pflichtigkeit der
Sozialpartner regten sich verschiedene Stimmen. Man
kénne ein vermeintlich ,weiches® Verhalten der Ge-
werkschaften nicht nachweisen. Offenbar lagen zwischen
dem Arbeitsrecht und der Okonomie noch Welten. Na-
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tirlich miifiten die Tarifpartner in ihrer Tarifpolitik auf
die Gesamtwirtschaft Riicksicht nehmen. Doch sei die
Belastung der Tarifpartner einfach nicht zumutbar.

Auch erklirte man, die Forderung, die Verbandskassen
zu belasten, sei wegen der Unméglichkeit, die Kausali-
titsfrage zu 16sen, irreal. Man kénnte an Riickzahlungs-
anspriiche der Verbinde denken im Fall des Ansteigens
der Beitragspflicht bei der Arbeitslosenversicherung.

Unter Hinweis auf die grofle Zahl der Beamten des 6f-
fentlichen Dienstes befiirwortete ein Teilnehmer eine
Anderung des Beitragswesens. Dies sei durchaus nicht
utopisch. Tatsichlich sind in der Schweiz alle Erwerbsti-
tigen, auch die Beamten, von der Beitragspflicht erfaf3t.

Im Zusammenhang mit der Kausalititsfrage wurde zu-
sitzlich bemerkt, dafl die Arbeitslosigkeit nicht oder nur
in geringem Mafle zu Lasten der Tarifpartner ginge. Die
Grunde lagen auflerhalb des Verhaltens der Tarifpartner.
Und wenn ein Betrieb unter Mitwirkung von Gewerk-
schaften und Betriebsrat zur Gesundschrumpfung Ar-
beitnehmer entlasse, dann sollte er nicht wegen seines
marktwirtschaftlichen Verhaltens noch zur Kasse gebe-
ten werden.

A. Schiiller antwortete auf diesen Einwand, daf} die Ge-
sundschrumpfung in erster Linie iiber die Anpassung der
Faktorpreise erreicht werden sollte, nicht aber auf dem
Weg iiber Entlassungen. Dazu sei Lohnflexibilitit Vor-
aussetzung. Wiirden die Tarifpartner fir marktwidrige
Lohnvereinbarungen gleichsam haften miissen, hitten sie
im Interesse der Minimierung der Zuschuflpflicht zur
Arbeitslosenversicherung einen Anreiz, die L6hne nach
Mafigabe der tatsichlichen Knappheitsverhiltnisse fiir

die verschiedensten Arten von Arbeit zu vereinbaren.
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Die Haftung der Tarifpartner fiir das Finanzierungsdefi-
zit der Arbeitslosenversicherung sollte also als Mafinah-
me der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit verstanden wer-
den, als ein Stimulus, an die gesamtwirtschaftlichen Kon-
sequenzen der Tarifpolitik zu denken. Die eigentliche
Schwierigkeit in diesem System lige bei der Vorausbe-
stimmung des Arbeitslosensatzes. Wenn die tatsichliche
Entwicklung der Arbeitslosigkeit unter dem vereinbar-
ten Satz lige, dann miifite die Differenz an die Tarifpar-
telen zuriickfliefen. Und wenn die Entwicklung sich
nach oben bewegte, miifiten Nachzahlungen fillig wer-
den.

Nochmals Grauer Markt

Es konnte nicht ausbleiben, dafy der graue Markt noch-
mals in die Diskussion einbezogen wurde. Es wurde der
Vorschlag gemacht, eine Einkommenssteuer fiir alle Ar-
ten von Einkommen einzufithren. Darunter wiirden
auch die Einkommen aus ,grauer Arbeit fallen. Natiir-
lich wiirden Kontrollkosten anfallen. Aber diese konn-
ten durch erhohte Strafen wettgemacht werden.

Es kann ein ehrlicher Biirger nie fiir Steuerhinterzie-
hung plidieren. Das versteht sich von selbst. Es ist aber
zu beachten, dafl der Ruf nach Hebung der Steuermoral
blindlings erfolgt, ohne daf} iiberlegt wird, fiir welches
Objekt man eigentlich eine bessere Moral verlangt. Zu je-
der moralisch guten Einstellung gehért auch ein sittlich
gutes Objekt. Ist denn das Steuersystem einigermafien ge-
recht? Der Staat holt das Geld, wo er es findet. Er stiitzt
sich auf das Leistungsfihigkeitsprinzip. Dieses ist ein echt
soziales Prinzip. Es setzt aber voraus, daf} alle Leistungs-
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fahigen auch leistungswillig sind. Wenn man also das
Prinzip korrekt durchfithren will, dann mufl man die
Leistungsmiiden zur Leistung zwingen. Es gibt Steuersy-
steme, die einen Leistungswilligen vor die Frage stellen,
ob er iiberhaupt noch mehr arbeiten solle, weil er ange-
sichts der Progression sich besser stellt, wenn er weniger
arbeitet. Dem Staat steht die Polizeigewalt immer zur
Verfigung. Er braucht sich also die Gewissensfrage nicht
zu stellen, ob er vor der Forderung der Gerechtigkeit
noch bestehen kann. Hier liegt der eigentliche Kern der
krank gewordenen Steuermoral.

A.F. Utz
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Gerbard Miiller

ZUR SITUATION DES DEUTSCHEN
GEWERKSCHAFTSWESENS
UBERLEGUNGEN EINES ARBEITSRECHTLERS*)

Die Ausfithrungen geben die Sicht des Verfassers wie-
der. Es ist fiir ihn selbstverstindlich, dafl er in grofitmég-
lichster Objektivitit die Wirklichkeit zu treffen sucht. In
einem langen in der Arbeitsgerichtsbarkeit verbrachten
Berufsleben ist er stindig den Koalitionen und damit den
Gewerkschaften begegnet, er hat einen Blick fiir sie ge-
winnen kénnen. In der Art eines wissenschaftlichen Ap-
parates laft sich das allerdings nicht dokumentieren. Der
Autor fiihrt auch keine breit angelegte und kontinuier-
lich vervollstindigte Sammlung mit einschligigen Mel-
dungen, Berichten und Aufsitzen, die in bedeutenden
Presseorganen und insbesondere seitens der Gewerk-
schaften selbst zur Verdffentlichung kommen. Der hier-
zu erforderliche Zeitaufwand hitte ihn seinen Beruf
nicht mit der gebotenen Griindlichkeit bewiltigen lassen,
und er stiinde heute im mindestens gewissen Ausmaf} sei-
nen wissenschaftlichen Arbeiten im Wege. Vor allem ist
thm ein einschligiges Archiv unbekannt, und wenn es
wirklich bestehen sollte, kdnnte es fraglich sein, ob es
ihm auch ohne weiteres zur Benutzung offenstiinde. Von

*) Dieser Beitrag des ehemaligen Prisidenten des Bundesarbeitsge-
richts wurde, wie ich im Vorwort erwihnt habe, nach dem Sym-
postum eingereicht. Er wurde am 17. 5. 1984 fertiggestellt (A. F.
Utz).
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einem Belege-Nachweis wird daher weitgehend abgese-
hen.

Sicher flieflen in die Uberlegungen subjektive Elemente
ein. Das gilt wohl allgemein und nicht zuletzt, soweit
Tendenzen und Entwicklungslinien erfafit und Progno-
sen angestellt werden. Mégen die Darlegungen aus sich
heraus im grofitméglichsten Mafle einsichtig und iiber-
zeugend sein.

Das Bild des deutschen Gewerkschaftswesens wird ent-
scheidend bestimmt durch den DGB und seine Mitglie-
derorganisationen; hinzu tritt die DAG. Die christlichen
Gewerkschaften zihlen rd. 300.000 Mitglieder. Sie und
andere Organisationen kdnnen, ohne dafl sie als solche
abqualifiziert wiirden, hier vernachlissigt werden.

Der umfangreichste Teil des Aufsatzes befafit sich mit
der Titigkeit der Gewerkschaften im Bereiche des
Rechtswesens und ihrer Einstellung zum Recht und zur
Rechtsordnung. Das ist bedingt durch die friihere Titig-
keit des Verfassers und durch sein Arbeiten im Bereich
des Arbeitsrechts. In der Sache wird ein Feld des Ge-
werkschaftswesens dargestellt, das, soweit zu sehen, min-
destens in der Offentlichkeit und sogar bei der in Frage
kommenden Fachwelt bisher keine weitere Beachtung
gefunden hat.

Dem Verfasser war und ist es stets darum zu tun, sine
ira et studio zu schreiben. Polemik und sogar Aggressivi-
tit kénnen schon einmal angebracht sein, im allgemeinen
sind sie ein Hindernis fiir eine vorurteilsfreie Betrach-
tung. Trotzdem nehmen méglicherweise nicht wenige an
den Uberlegungen Anstoff. Das Verbinde- und zumal
das Gewerkschaftswesen ist ein Bereich, in dem sich in
beachtlichem, vielleicht sogar in groffem Ausmaf} auf
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Arbeitgeber- wie auf Arbeitnehmerseite iiberzogenes In-
teressendenken und sogar Emotionen finden. Dasselbe
gilt fiir den Bereich der Offentlichkeit schlechthin. Eine
um Sachlichkeit bemiihte kritische Betrachtung ist aber
ein unbedingt geltendes ethisches Gebot fir die Wahr-
heitssuche, das wegen der eben genannten Umstinde im
vorliegenden Falle sozusagen doppelt gilt.

1) Die Gewerkschaften und das Recht

a) Das gewerkschaftliche Rechtsschutzwesen

Eine wesentliche Aufgabe der Gewerkschaften ist die
Gewihrung von Rechtsschutz fiir ihre Mitglieder. Die
Rechtsschutzsekretire des DGB, seiner Einzelgewerk-
schaften und die der DAG sind gut ausgebildet. Sie verfii-
gen iiber zugleich breite und tiefgehende Kenntnisse im
Arbeits- und Sozialrecht, kennen sich dariiber hinaus in
fiir den Bereich des Arbeitslebens wichtigen Teilen des
biirgerlichen Rechts und des Handelsrechts einschlief3-
lich des Unternehmensrechts aus; das gilt ebenso fiir das
Verwaltungsrecht. Den Grundrechtsteil der Verfassung,
der fur die gesamte Rechtsordnung der Bundesrepublik
Deutschland eine fundamentale Bedeutung hat, beherr-
schen sie und kennen und erkennen seine oft schwierige
Problematik. Rechtsschutzvertreter mit vollstindig abge-
schlossener juristischer Ausbildung sind keine Ausnah-
meerscheinung. Vor dem Bundesarbeitsgericht treten fiir
die Mitglieder der Gewerkschaften und ggf. fiir diese
selbst durchweg iiberdurchschnittlich befihigte Anwilte
auf. Bei ithnen handelt es sich teils um Personen, die, mit
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der Zulassung zur Anwaltschaft, als Angestellte im ge-
werkschaftlichen Rechtswesen titig sind, teils um Ver-
tragsanwilte. Ein derartiger Einbau in das gewerkschaftli-
che Rechtsschutzwesen lifit gerade diesen Personenkreis
sich stindig und dabei nicht zuletzt in bestimmter wis-
senschaftlicher Weise mit dem Arbeitsrecht befassen und
filhrt zu einer griindlichen Kenntnis der héchstrichterli-
chen arbeitsrechtlichen Rechtsprechung, alles unerlafili-
che Voraussetzungen fiir ein sinnvolles Auftreten vor
dem obersten Arbeitsgericht. Fiir ein Auftreten vor dem
Bundessozialgericht und mehr oder weniger wohl auch
vor dem Bundesverwaltungsgericht diirfte Entsprechen-
des gelten. Diese Anwilte beherrschen, was der Verfasser
aufgrund seiner etwa 27jahrigen Erfahrung beim Bundes-
arbeitsgericht sagen kann, die Kunst des Rechtsge-
sprichs, konnen sich mit unerwartet auftauchenden
Rechtsproblemen sachgerecht auseinandersetzen und pli-
dieren souverin. lhr Auftreten ist verschiedentlich
scharf, aber doch stets, jedenfalls aber durchweg fair und
sachlich. Herabsetzende Angriffe auf die Gegenseite
konnte der Autor niemals feststellen.

Der DGB, jedenfalls seine mitgliedermiflig starken
oder doch stirkeren Gewerkschaften, und die DAG fiih-
ren stindig Rechts- und Rechtsfortbildungskurse fiir ihre
Mitglieder, insbesondere fiir ithre Vertrauensleute in den
Betrieben und nicht zuletzt fiir die bei ihnen organisier-
ten Betriebsratsmitglieder durch. Zu den Kursen werden
oder wurden noch zur Zeit des Verfassers als aktiver
Richter in der Arbeitsgerichtsbarkeit als Referenten
gleichfalls nicht gewerkschaftlich organisierte Juristen
mit dem Ruf der Objektivitit herangezogen. Jedenfalls
einzelne Gewerkschaften kennen Arbeitskreise, die sich
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mit Rechtsfragen befassen. An thnen nehmen Gewerk-
schaftsmitglieder einschliefllich bei der Gewerkschaft or-
ganisierter Richter und den Gewerkschaften nahestehen-
de Anwilte teil, es sollen aber auch dritte Personen, we-
nigstens auf ihren Wunsch hin, Zutritt haben. Dort wer-
den wohl insbesondere aktuell interessierende Rechtspro-
bleme behandelt, einschliefilich solcher, die gerade
rechtshingig sind. Es lifit sich nicht feststellen, ob und
ggf. in welchem Ausmaf eine méglichst objektive Eror-
terung oder aber gezielte ,Interessenjurisprudenz® diese
Arbeitskreise kennzeichnen.

Der DGB gibt seit 1952 mit der Zeitschrift ,Arbeit und
Recht“ eine monatlich erscheinende vorziigliche, allseits
anerkannte rechtswissenschaftliche Zeitschrift heraus. Sie
publiziert Beitrage, die der gewerkschaftlichen arbeits-
rechtlichen Sicht nahestehen oder sogar entsprechen.
Ebenso verdffentlicht sie immer wieder Beitrige, die die
arbeitsrechtliche Sicht dritter, den Gewerkschaften und
iiberhaupt den Verbinden in dufierer und innerer Unab-
hingigkeit gegeniiberstehenden Persénlichkeiten wieder-
geben. Die Besprechung von Entscheidungen erfolgt
weitgehend durch Rechtswissenschaftler, die keine be-
sondere personliche Beziehung zum Verbindewesen ha-
ben. Die Redaktion der Zeitschrift sieht von Anfang an
bis heute darauf, daf} sich bei allem Meinungsgegensatz
die Publikationen durch einen sachlichen Ton auszeich-
nen. ,Arbeit und Recht“ regt in allen seinen Beitrigen,
einschliefllich der Rezension von Entscheidungen, und
zwar auch mit den ,Interessen“-Publikationen, in einer
fruchtbaren Weise zum Nachdenken und ggf. zur vertief-
ten Auseinandersetzung mit dem bisher eingenommenen
eigenen Standpunkt an.
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Das monatlich erscheinende Organ des DGB ,Gewerk-
schaftliche Monatshefte* bringt ebenfalls immer wieder
rechtswissenschaftliche Beitrige. Sie vertreten den ge-
werkschaftlichen Standpunkt und sind im Ton verschie-
dentlich schirfer gehalten. Lesenswert sind sie ebenfalls.

Die Gewerkschaften geben eine Fiille von regelmafii-
gen Informationen fiir die bei ihnen organisierten Be-
triebsratsmitglieder und ihre betrieblichen Vertrauens-
leute heraus. Sie sind teils sachlich gehalten, teils vertre-
ten sie nachdriicklich den gewerkschaftlichen Stand-
punkt. Uberzogene Polemik und iiberzogene Aggressivi-
tit diirften vorkommen.

Zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen, was nach Art. 9 Abs. 3 Satz 1 GG
die Aufgabe der Koalitionen ist, gehort auf der Gewerk-
schaftsseite — ebenso wie bei den Arbeitgeberverbinden
— notwendig der Rechtsschutz fiir die Mitglieder. Die
Erhaltung des Verbandes im gesellschaftlichen Raum, als
Voraussetzung seiner Titigkeit fiir seine Angehorigen,
verlangt ferner unerlifilich die rechtsschutzmiflige Inter-
essenvertretung der Gewerkschaft in eigener Sache ge-
geniiber der Arbeitgeberseite, gegeniiber Konkurrenzor-
ganisationen und allgemein; die notwendigen Vorausset-
zungen fiir den Interessenschutz der Mitglieder werden
vom Begriffspaar des GG miterfafit. Der Rechtsschutz im
Bereich des Lebenstatbestandes der abhingigen Arbeit
klirt auf jeden Fall die eigene Rechtsposition dort und si-
chert sie im Erfolgsfalle. In vielen Fillen betreffen die
Rechtspositionen unmittelbar allgemeine Positionen von
oft existentieller Bedeutung, z. B. bei der Frage, ob der
Arbeitsplatz durch eine arbeitgeberseitige auflerordentli-
che fristlose Kiindigung zu Recht oder zu Unrecht verlo-
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ren ist. Bei dem gewerkschaftlichen Rechtsschutz — und
der Rechtstitigkeit der Verbinde allgemein — geht es um
die Interessensicherung des einzelnen sowie von Institu-
tionen wie den Betriebsriten und, etwa bei Fragen des
Arbeitskampfes, um die der Koalitionen selbst, und
zwar, ob man es anerkennen will oder nicht, im Rahmen
der rechtlichen Ordnung des Arbeits- und Wirtschaftsle-
bens. Bereits als solche dient die Rechtsschutztitigkeit
der Gewerkschaften der Befriedung der Mitglieder, de-
nen sie zur Verfiigung gestellt ist, sowie, um bei dem
Betriebsrite-Beispiel zu bleiben, der internen Befriedung
von betriebsverfassungsrechtlichen Gremien. Alle wer-
den sachkundig unterrichtet und beraten. Bereits das Be-
wufltsein der sachgerechten und erforderlichenfalls nach-
driicklichen Interessenvertretung kann zu seinem Teil im
Ergebnis einer allgemeinen Befriedung des Arbeits- und
Wirtschaftslebens dienen. Der endgiiltige Gerichts-
spruch, sofern er hinreichend iiberzeugend oder doch
plausibel begriindet ist, dient, um es akzentuierter zu
wiederholen, schlechthin und in allgemeiner Weise stets
der befriedenden Klirung. Dies alles gilt auch dann,
wenn die Gewerkschaft eigene gewerkschaftspolitische
Ziele verfolgt, was gerade im Betriebsverfassungsrecht
des ofteren der Fall ist; die Rechtsschutztitigkeit befafit
sich mit Fragen, die strittig sind oder doch von der Sache
her ohne weiteres strittig werden kénnen. Solange die
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, selbstverstindlich
aber auch die sonstigen Gerichtsbarkeiten, in innerer Un-
abhingigkeit und frei von einer emotionalen Haltung ti-
tig werden, ist die Rechtsschutztitigkeit nicht zuletzt ei-
ne bei der Sachnihe der Verbinde unerlifiliche Voraus-
setzung fiir die sachgerecht befriedende Entscheidung ge-
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rade der fiir die Arbeitswelt besonders bedeutsamen Ge-
richtsbarkeiten. Dies gilt nicht zuletzt fiir die sachlich-
faire Vertretung (beider Seiten) jedenfalls vor dem h&ch-
sten Arbeitsgericht, wie der Verfasser aus eigener Kennt-
nis sagen kann. Die Rechtsprechung soll eine unmittelba-
re Friedenswirkung fiir die Arbeits- und Wirtschaftsge-
sellschaft und, bei ihrer Bedeutung fiir die Allgemeinbheit,
ebenfalls fiir diese zeitigen und zeitigt sie in der Tat bis-
her weitgehend. Die Rechtsprechung des hdchsten Ge-
richts in Arbeitssachen wird, wenn auch verschiedentlich
mit Widerstreben, respektiert. 7

In diesem Zusammenhang ist, und zwar als ein be-
sonders wichtiger Punkt, noch die Mitwirkung der eh-
renamtlichen Richter bei der Rechtsprechung der
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit zu nennen. Weil der
Verfasser die Dinge im Verlaufe eines langen Zeitraumes
aus unmittelbarem Erleben gerade beim Bundesarbeitsge-
richt kennt, beschrinkt er sich auf den Bereich der Ar-
beitsgerichtsbarkeit. Soweit von den Gewerkschaften
vorgeschlagene ehrenamtliche Richter in der Sozialge-
richtsbarkeit titig werden, diirfte die Sachlage dort die
gleiche sein.

In der Arbeitsgerichtsbarkeit werden in allen drei
Rechtsziigen ehrenamtliche Richter aus den Reihen der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber titig. Unter ihnen
befindet sich eine beachtliche Anzahl von Verbandsfunk-
tiondren der beiderseitigen Verbinde und zwar nicht zu-
letzt beim Bundesarbeitsgericht. Die ehrenamtlichen
Richter selbst werden zum weit iiberwiegenden Teil aus
den entsprechenden Vorschlagslisten der Gewerkschaf-
ten und der Arbeitgeberverbinde entnommen, was der
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Sachlage entspricht.' Durchweg sehen sich simtliche eh-
renamtliche Richter, also gerade auch diejenigen aus den
Reihen der hauptamtlichen Angestellten der Gewerk-
schaften (und der Arbeitgeberverbinde) in ihrer Richter-
stellung und als Richter, wigen gewissenhaft ab und sind
voll objektiv, also alles andere, nur keine Interessenver-
treter ihrer Seite. Aus seiner schon iiber drei Jahrzehnte
zuriickliegenden Titigkeit als Prisident eines Landesar-
" beitsgerichts kann der Autor das auch fiir die damalige
Zeit fiir das betreffende Landesarbeitsgericht sagen, und,
was wichtiger ist, in zahlreichen, immer wieder erfolgten
Gesprichen mit Landesarbeitsgerichtsprisidenten wurde
ihm diese Haltung der ehrenamtlichen Richter und dabei
nicht zuletzt derjenigen, die aus den Koalitionen kom-
men, iiber alle Jahre hin stets bestitigt. Dafi, jedoch nur
héchst vereinzelt, sich auch einmal ein ,Interessenvertre-
ter” findet, ist gleichsam natiirlich. Die ehrenamtlichen
Richter sollen als objektive Groflen, also nicht als richter-
liche Wertung, die Sichten der Arbeitnehmerschaft und
der Arbeitgeberschaft in die Rechtsprechung einbringen,
um derart eine moglichst umfassende rechtliche Beurtei-
lung zu gewihrleisten, und entsprechend, ohne subjekti-
ve Interessensichten, verfahren sie.? Thre Mitwirkung bei
der Rechtsfindung ist schlechthin unerlifilich. Die Ge-
werkschaften — und die Arbeitgeberverbinde — nomi-
nieren ihrerseits stets qualifizierte, dabei nicht zuletzt
charakterlich geeignete Persdnlichkeiten. Die Koalitio-
nen leisten iiber die von ihnen vorgeschlagenen und aus
ihren Reihen kommenden ehrenamtlichen Richter einen
' Die vorschlagsberechtigten Stellen sind in § 20, § 37 Abs. 2 i.

Verb. m. § 20, § 43 ArbGG erschépfend aufgezihlt.
* 8. G. Miiller, ArbuR, 1978, S. 16 ff.
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auflerordentlich hoch anzuerkennenden Dienst fiir die
Rechtsgemeinschaft und damit fiir die Allgemeinheit.

b) Das Verhiltnis der Gewerkschaften zum Recht
(Erster Teil)

Es wurde bereits angedeutet, dafl die Gewerkschaften
thre Rechtsschutztitigkeit verschiedentlich auch unter
gewerkschaftspolitischen Gesichtspunkten sehen. Allge-
mein wird man sagen diirfen, dafl die Gewerkschaften,
bei den Positionen, die sie und ihre Titigkeit in einer be-
sonderen Weise betreffen, das Recht und vor allem die
Rechtsgewinnung instrumental werten, zum mindesten
aber zu einer solchen Sicht geneigt sind.? Das vorziiglich-
ste Beispiel ist wohl der Kampf des DGB und seiner Ein-
zelgewerkschaften, insbesondere der Industriegewerk-
schaften Metall und Druck und Papier, gegen die Aus-
sperrung als Rechtsinstitution. Ende der siebziger Jahreé
wurden Massenverfahren gegen Aussperrungen initiiert,
die bei Tarifkimpfen im Bereich der Metallwirtschaft
und des Druckgewerbes erfolgt waren. Dabei hitte die
Durchfiihrung je eines Musterverfahrens, um alle Einzel-
fragen abzudecken, je einiger weniger, fiir die beiden
Kampfbereiche geniigt. Erfahrungsgemif} richten sich die
Instanzgerichte durchweg bei Massenerscheinungen nach
der vom Héchstgericht getroffenen Musterentscheidung.
(Unbeschadet dessen, dafl bei gleichartigen Fillen spiter
die letztinstanzliche Entscheidung ohne weiteres noch

% Zu dem instrumentalen Verhiltnis der Gewerkschaften zur
Rechtsordnung vgl. auch Kittner-Breinlinger, Gewerkschaften
und Recht, in: Ztschr. {. Rechtssoziologie 1981, 53—79. Der Arti-
kel erreichte mich leider erst nach der Fertigstellung meines Ma-
nuskriptes, dies infolge meiner lingeren Krankheit.
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einmal zur Uberpriifung gestellt werden kann und eine
nochmalige Uberpriifung durch die Gerichte erfolgen
mufl. Es sei denn, eine wenigstens plausible Judikatur sei
herrschend geworden.) Da den Gewerkschaften gerade in
diesem Falle an einer Blockade der Rechtsprechung selbst
nicht gelegen sein konnte, lassen sich die Massenverfah-
ren sinnvollerweise wohl nur als Versuch einer (wie sich
zeigte, allerdings untauglichen) Druckausiibung auf die
Rechtsprechung erkliren. Méglicherweise sollte das Bun-
desarbeitsgericht allein oder zusitzlich auch durch etwa
scharf divergierende Urteile der Landesarbeitsgerichte in
einem gewissen Ausmafl verwirrt werden. Daf} diesem
Gericht legitimerweise eine moglichst breite Palette von
Rechtsauffassungen unterbreitet werden sollte, kann
nicht ausgeschlossen werden, erscheint aber unwahr-
scheinlich. Die verschiedenen einschligigen Fragen wur-
den, wie es iiblich ist, von Anfang an unter den verschie-
densten Aspekten, auch unter der Sicht der Gewerkschaf-
ten, in den Fachzeitschriften recht eingehend diskutiert.
Nach der die Abwehraussperrung — sie allein stand in
den Verfahren in Rede — innerhalb bestimmter Voraus-
setzungen und Eingrenzungen fiir zulissig erklirenden
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts veroffentlich-
te 1981 und 1982 ,Arbeit und Recht“ eine Aufsatzreihe
zur Aussperrung.’ Die Aufsitze reprisentieren sicher

* Beginnend mit Kittner, ,Aktuelle Fragen des Arbeitskampf-
rechts®, ArbuR, 1981, S. 289 ff., endend mit Daubler, ,Perspekti-
ven des Arbeitskampfrechts®, ArbuR, 1982, S. 361 ff. Die Aufsit-
ze sind in der Reihenfolge thres Erscheinens auch in dem im
Bund-Verlag 1983 als Sammelband erschienenen Buch ,, Arbeits-
kampfrecht — Kritik und Perspektiven zur neuen Rechtspre-
chung“ mit einem Vorwort des fiir Arbeitsrecht zustindigen Stell-

vertretenden Vorsitzenden des DGB-Bundesvorstand Mubr er-
schienen.
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nicht simtlich die volle Auffassung des DGB. Mit rechtli-
chen und volkswirtschaftlichen Argumenten sollte je-
doch durchweg und jedenfalls weitgehend erkennbar von
der Interessensicht der Gewerkschaften her die Unzulis-
sigkeit und Verfehltheit dieses Kampfmittels der Arbeit-
geberseite dargetan werden.

Im Vorwort des die Aufsitze zusammenfassenden Bu-
ches heifdt es, daf} alle Autoren sich kritisch und kon-
struktiv mit der Auffassung des Bundesarbeitsgerichts
auseinandersetzen. Vor allem aber wird mit dem letzten
Satz dort die Hoffnung ausgesprochen, ,dafl dieses Buch
dazu beitrigt, die Interessen der Arbeitnehmerseite auch
im Bereich des kollektiven Arbeitsrechts kiinftig ange-
messener zu beriicksichtigen.“ Darf man sich fragen, ob
es ein Versehen oder aber bezeichnend ist, daf} hier die
Worte ,im Rahmen und auf Grund der Rechtsordnung*
fehlen?* Dafl die Veroffentlichungen in ,Arbeit und
Recht“ und ihr Erscheinen in Buchform selbst legitim
war, muf} andererseits ausdriicklich betont werden.

Allgemein geht es in Fillen der hier in Rede stehenden
Art um die durch Rechtsspruch zu erzielende Gewin-
nung der unter Gewerkschaftssicht giinstigen Rechtsposi-
. tion. Das Recht wird in der Sache damit als ein Mittel,
und zwar als ein Kampfmittel gesehen, um in der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung die nach der eigenen In-
teressensicht erstrebte Position zu erreichen. (In dem an-
gefiihrten Beispiel wire das absolute Verbot der Aussper-
rung bei gleichzeitiger Streikfreiheit dazu eine Machtpo-
sition der Gewerkschaft von erheblichem Ausmaf.) Bei

*Dafl kein Geriche fiir sich in Anspruch nehmen kann, stets
und immer das Richtige zu treffen, ist eine andere Sache.
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der Bedeutung, die das Richterrecht im deutschen Ar-
beitsrecht hat, liegt das in Rede stehende Vorgehen der
Gewerkschaften psychologisch nahe, und es ist insoweit
verstandlich.

Das Verhalten der Gewerkschaften ist, was eben bereits
angedeutet wurde, nicht illegitim, sondern sogar legitim.
In umfassender Sicht ist es ein ,Kampf ums Recht®, ein
Beitrag zur Gewinnung des objektiven Rechts. Es miifite
aber durch den Willen erginzt werden, selbst das eigene
Vorgehen als einen derartigen Beitrag zu sehen, eben auf
der Grundlage und im Rahmen.der Rechtsordnung. Die
Interessenwahrung, die ihrerseits zur Interessenwahrung
taugliche Gewerkschaften verlangt, wird dadurch in kei-
ner Weise tangiert. Geht es nur und ausschlieflich um
die Durchsetzung gewerkschaftlicher Vorstellungen, be-
steht allerdings zum mindesten die sehr grofle Gefahr,
dafl Recht und Rechtsordnung als Ordnungsgréflen zu-
riicktreten oder tiberhaupt nicht mehr gesehen werden.
Eine — primir formale — Ordnungssicht wird mit an Si-
cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit dann eintreten
und sofort mit gréfitem Nachdruck verteidigt werden,
wenn die optimale Position gewonnen sein sollte. Daf}
fir die Rechtsordnung und die Rechtsprechung jedenfalls
grundsitzlich ein mafivoll zuriickhaltendes und, wegen
der Rechtssicherheit, im guten Sinne evolutionires ,,sem-
per reformanda“ gilt, das allerdings nicht unter Vernach-
lassigung gewichtiger anderer Grofien einseitig nur einer
Seite entgegenzukommen hat, sondern umfassend, vor al-
lem im Blick auf die Belange der Allgemeinheit, zum Zu-
ge kommt, ist eine andere Sache. Die hier gegeniiber den
Gewerkschaften erhobene Forderung mag man als eine
etwas mehr oder weniger formale Sicht abqualifzieren.
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Materiell geht es jedoch nicht zuletzt um das sehr hohe
Gut der Rechtssicherheit, das ein unabdingbarer (mit-)
tragender Aspekt der Gerechtigkeit ist. Ohne die Reali-
sierung der Ordnungsaufgabe des Rechts (ein Wort, das
vielerorts nicht gerne gehért wird), die jedoch ohne die
Gewihrleistung der Rechtssicherheit nicht erreicht wer-
den kann, droht dem gesellschaftlichen Leben und der
Allgemeinheit das Chaos. Die Frage nach dem Gewicht
der Rechtssicherheit stellt sich selbst dann, wenn eine im
Blick auf andere Belange nicht ausgewogene, aber fiir ei-
ne Seite giinstige Position durch Gesetz oder endgiiltigen
Richterspruch gewonnen wire.

Die instrumentale Sicht des Rechts und der Rechtsge-
winnung kann dariiber hinaus und méglicherweise sogar
vor allem sehr leicht die materiale Gerechtigkeit gefihr-
den. Dieser Aspekt ist als Maxime unabdingbar, und ihre
Verwirklichung verbiirgt ebenfalls und sogar in tragen-
der Weise das nun einmal ebenso unabdingbare Postulat
der Rechtssicherheit. Rechtssicherheit und materiale Ge-
rechtigkeit, materiale Gerechtigkeit und Rechtssicherheit
sind notwendig ineinander verschrinkt; zutiefst kann
keine dieser beiden Seiten der Gerechtigkeit ohne grofit-
moglichste Beachtung der jeweils anderen Grofle zum
Wohle des einzelnen, der Gruppen und Gruppierungen
sowle des Ganzen wirken. Der Sinn des Rechts, eine
méglichst gerechte und méglichst rechtssichere Ordnuilg
zu verbiirgen, wobei beide Momente eben ineinander-
greifen, ist durch eine mehr oder weniger ausschliefilich
instrumentale Betrachtung desselben und einen entspre-
chenden Umgang mit ihm gefihrdet, wenn es iiber den
recht verstandenen ,Kampf ums Recht“ hinausgeht. Das
Suum cuique ist eine weit gefafite, aber, wenn es auch der
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niheren, nach der Gerechtigkeitsmaxime mit ihren bei-
den Gesichtspunkten erfolgenden Ausfiillung bedarf, al-
les andere, nur keine Leerformel. Es gibt die Richtung
des Rechts im Sinne der sachgerechten Zumessung und
Zuordnung im Blick auf alle vom Recht erfaflten Gege-
benheiten und Situationen an. Steht die instrumentale, al-
lein die vermeintlichen oder sogar legitimen Belange ei-
ner Seite absolut setzende Sicht im Vordergrund, ist die
Rechtsordnung mit ihrer inneren Zielrichtung in Gefahr.
In der letzten Konsequenz mufy das zur Aufhebung des
Rechts und zum Kampf aller gegen alle, eben zum Chaos
fihren.

Unter allen Umstinden wird die Rechtsstaatsmaxime
empfindlich gestdrt, wenn auf ausschliefilich nach dem
Mafistab des Kechts vorzunehmendes staatliches Han-
deln oder Unterlassen durch Interessen verfolgende De-
monstrationen allein schon in dem Sinne Einflufl genom-
men werden soll, daf} die einzelne Ansicht deutlich ge-
macht wird. Von Demonstrationen geht stets Druck
(-Versuch) aus, vor allem, wenn es sich um Massende-
monstrationen handelt. Nach Pressemeldungen zur Zeit
der Niederlegung dieser Uberlegungen erwigen eine gro-
Re Gewerkschaft, und dartiber hinaus der DGB selbst vor
allem wegen eines m. E. eindeutigen nach Wortlaut und
Sinn der Regelung rechtmifligen Erlasses der Bundesan-
stalt fiir Arbeit in Bonn einen Groflaufmarsch durchzu-
fithren, der sich gegen diesen Erlafl richtet und vielleicht
den Bundesarbeitsminister zu einer verfehlten Handha-
bung seiner Rechtsaufsicht iiber jene Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts veranlassen soll. Das Recht der freien
Meinungsauflerung und der Verbreitung seiner Meinung
ist fiir jeden grundrechtlich geschiitzt, und alle Deut-
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schen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Er-
laubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln. Der
Rechtsstaatsgrundsatz als zentrales Prinzip des menschli-
chen Zusammenlebens im Gemeinwesen darf aber nicht
tangiert werden, zumal wenn, und dies fillt entscheidend
mit ins Gewicht, wenn wie in dem gerade genannten
Fall der Rechtsweg offensteht. Das Bundesverfassungsge-
richt hat Massenaktionen der Arbeiterschaft — dem Kon-
text seiner Entscheidung nach als Einwirkung auf das
Parlament — grundsitzlich, aber auch nur grundsitzlich,
nicht als unzulissig gewertet.’ Hier geht es aber um Ak-
tionen, die Rechtsfragen nach geltendem Recht betreffen,
deren verbindliche Klirung zudem und vor allem durch
Gerichtsspruch erfolgen kann und nach der Ankiindigung
der Gewerkschaft sogar erfolgen soll. Das Recht auf Mei-
nungsiuflerung und Meinungsverbreitung findet bereits
nach positiver grundgesetzlicher Normierung seine
Schranken an den allgemeinen Gesetzen, und fiir Ver-
sammlungen unter freiem Himmel sind durch Gesetz
oder auf Grund von Gesetzen Beschrinkungen méglich.

Die Arbeitgeberverbinde denken im Felde des Rechts
in den unter ihrer Sicht zentralen und fiir ihre Positionen
wichtigen Fragen zweifellos gleichfalls instrumental. Es
diirfte ein allgemeines verbandspsychologisches Phino-
men vorliegen. Im allgemeinen ist die Arbeitgeberseite,
jedenfalls bisher, an der Aufrechterhaltung der Rechts-
ordnung, so wie sie, gleich ob zu ihren Gunsten oder zu
ihren Ungunsten, vorliegt, schon aus Griinden kalkulato-
rischer Berechenbarkeit interessiert. lhr instrumentales
Denken wirkt sich unter dieser Primisse nach auflen we-

5 BVerfG 5, 85[232/233]
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niger aus. Das dndert aber nichts daran, dafl mindestens
latent das Recht und sein Sinn denselben Gefahren wie
im Falle der Gewerkschaften ausgesetzt ist.

Zum Sinn und Zweck der Mitbestimmung auf Unter-
nehmensebene haben die Gewerkschaften jedenfalls bis-
her niemals elndeutlg Stellung genommen. Die pronon-
ciertere Auflerung eines einzelnen im Rechtswesen dieser
Gewerkschaft titigen hoheren Funktionirs der DAG in
einer rechtswissenschaftlichen Veroffentlichung lafit kei-
nen Schluf} darauf zu, dafi es sich hier um die Ansicht der
Gewerkschaft handelt.® Soll die Mitbestimmung der Ar-
beitnehmerschaft in der Unternehmensverfassung der
Geltendmachung ihrer Interessenbelange dienen oder
aber dem Unternehmenswohl, allerdings einschliefilich
der mit der Belegschaft gegebenen #uflerst wichtigen
human-sozialen Gréfle, oder liegt so etwas wie eine
Mischform vor? Das Unternehmen ist ein auf wirtschaft-
liche Betitigung gerichteter Personalverbund, der dabei
schon wegen des Unternehmens einschliefllich seiner
Angehérigen prinzipiell auf Rentabilitit ausgerichtet sein
muf. Haben also die Arbeitnehmervertreter im Auf-
sichtsrat objektiv die Sichten der Arbeitnehmerschaft,
vor allem der Belegschaften in den Unternehmen als
Groflen zur Bestimmung dessen, was dem Unterneh-
menswohl dient, einzubringen oder haben sie, jedenfalls
mehr oder weniger (Mischform),” die Sichten der Arbeit-
nehmerschaft als Interessen geltend zu machen? Diese fiir

¢ S. Hoffmann, ,Das Unternehmenswohl bei den mitbestimm-
ten Unternehmen und die angemessene Beriicksichtigung der Be-
lange des Betriebs und der Arbeitnehmer im Betriebsverfassungs-
gesetz®, Jahrbuch des Arbeitsrechts, 1978, S. 37 ff.

7 Zu letzterem s. Angabe in Anm. 6

249



unser Wirtschaftsleben in ihrer Bedeutung kaum zu un-
terschitzende Frage ist von den Gewerkschaften jeden-
falls in einer fiir die Allgemeinheit erkennbaren Weise
bislang noch nicht einmal angesprochen, geschweige
denn beantwortet worden. Ihre Klirung ist fir die Zu-
sammenarbeit im Personalverbund des Unternehmens
und fiir den nicht zuletzt unter volkswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten bedeutsamen wirtschaftlichen Unterneh-
menserfolg schlechthin wesentlich. Allerdings lifit auch
die Rechtswissenschaft, abgesehen von wenigen Ausnah-
men,® ebenfalls klare Aussagen vermissen. Selbst das Bun-
desverfassungsgericht hat sich in seinem Mitbestimmungs-

* G. Miiller, ,Betriebsverfassungsrecht und Montan-Mitbestim-
mungsgesetz“, BB, 1951, S. 570; derselbe, ,Die beiden Arten des
Mitbestimmungsrechts®, BB, 1953, S. 330 f.; derselbe, auch ,Das
Einzelarbeitsverhiltnis und die Mitbestimmung®, BB, 1957, S.
411; derselbe ,Die Mitbestimmung auf Unternehmensebene®,
DB, 1969, S. 1795; derselbe ,Gedanken zum Entwurf des Mitbe-
stimmungsgesetzes (I)*, DB, 1975, S. 208 f.; derselbe, ,Das Mitbe-
summungsurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 1. Mirz
1979%, DB, 1979, Beilage Nr. 16/79, S. 11 {.; derselbe, ,Das Koali-
tionswesen nach dem Mitbetimmungsurteil des Bundesverfas-
sungsgericht, RdA, 1979, S. 365 {. (Die von dem Verfasser zu-
nichst vertretene Meinung im Geltungsbereich des Mitbestim-
mungsgesetzes Bergbau und Eisen mit seiner parititischen Mitbe-
stimmung auf Unternehmensebene entfiele ein Mitbestimmungs-
rechts des Betriebsrates — s. G. Miller, BB, 1951, S. 339 {,;
Miiller-Lehmann, Kommentar zum Mitbestimmungsgesetz Berg-
bau und Eisen, § 2 Anm. 6, 1952, Verlagsgesellschaft ,Recht und
Wirtschaft* m.b.H. — hat er spiter im Schrifttum ausdriicklich
aufgegeben); H.-P. Miiller, ,Unterbewertete Aspekte des Mitbe-
stimmungsgesetzes*, DB, 1978,S. 2168 ff., und S. 2168/2171; der-
selbe, ,Der Leitende Angestellte im System der Mitbestimmung®,
DB, 1977, Beilage Nr. 11/77,S. 9 ff., insbesondere S. 9/10
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urteil vom 1. Mirz 1979 wohl nicht hinreichend eindeu-
tig geduflert. Ob das jedoch die Gewerkschaften, die die
in Rede stehende Frage unmittelbar angeht, entlastet, er-
scheint fraglich. Aufler mit allgemeinen Wendungen wie,
es gehe um das soziale Wohl und Wehe der Arbeitneh-
merschaft, haben die Gewerkschaften nichts dahinge-
hend gesagt, welchem niheren inhaltlichen Zweck die
Mitbestimmung im Unternehmensbereich dienen soll.

Ist die Titigkeit der Arbeitnehmervertreter im Auf-
sichtsrat auf das Unternehmenswohl bezogen, gilt dassel-
be fiir die Vertreter der Anteilseignerseite. Sind die Ange-
hérigen der ersten Gruppe Interessenvertreter, sind es die
Angehérigen der zweiten Gruppe ebenfalls. Es trifft sicher
zu, dafl in der Vergangenheit die wirtschaftliche Effekti-
vitit des Unternehmens oft, aber doch wohl nicht in al-
len Fillen, recht einseitig im Vordergrund stand. Werden
die Dinge verbessert, wenn in einem tragenden Unter-
nehmensorgan die Interessenauseinandersetzung institu-
tionalisiert ist, oder dient nicht das Unternehmenswohl
als Bezugspunkt dem Unternehmen gerade auch als Per-
sonalverbund, allen sonst Beteiligten und nicht zuletzt
der Volkswirtschaft und der Allgemeinheit? Die Ant-
wort mit ihrer Bedeutung fiir die Unternehmen als volks-
wirtschaftliche Groflen, vor allem als Personalverbund,
der notwendig in vielfiltigen Verpflichtungen steht, und
nicht zuletzt mit ithrem Gewicht fiir die Allgemeinheit,
diirfte eindeutig sein. Wenn das Bundesverfassungsge-
richt hinsichtlich der Mitbestimmung im Unternehmen
von den Grundelementen der Einigung und des Zusam-
menwirkens als Wege zur sinnvollen Ordnung und Be-
friedung des Arbeitslebens und damit als einer Méglich-
keit zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirt-
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schaftsbedingungen spricht,’ wird vorliegend die Linie
klarer ausgezogen. Das objektive Einbringen der Sicht
der Arbeitnehmerschaft — und das objektive Einbringen
der Sicht der Anteilseigner — dient den Belangen aller Sei-
ten, nicht zuletzt dem allseits tragenden Unternehmen.
Fiir das Betriebsverfassungsrecht ist tragend die Koope-
rationsmaxime (Vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen Arbeitgeber und Betriebsrat zum Wohl der Arbeit-
nehmer und des Betriebs). Der als eigenstindiges Organ
verfafite Betriebsrat ist die Interessenvertretung der Be-
legschaft gegeniiber dem Unternehmer/Arbeitgeber, und
gleichzeitig gilt fiir diesen wie fiir den Betriebsrat das Ge-
bot der ausgewogenen Sicht und des ausgewogenen Han-
delns. Daf} beide Seiten beiden Aspekten gerecht werden,
ist in vielen, vielleicht in sehr vielen Fillen schwierig, die
Maxime der Zusammenarbeit wird aber den ausgewoge-
nen und damit den legitimen Belangen aller im Betrieb
und Unternehmen Titigen und somit und dariiber hin-
aus Betrieb und Unternehmen als Zellen der Volkswirt-
schaft gerecht. Von gewerkschaftlicher Seite wird der Be-
triebsrat verschiedentlich als ,,Gegenmacht“ gegeniiber
dem Unternehmen/Arbeitgeber gesehen. Das ist eindeu-
tig rechtswidrig. Des weiteren diirften einzelne Gewerk-
schaften oder doch einzelne Gewerkschaftstunktionire
den Betriebsrat verschiedentlich als ,verlingerten Arm
der Gewerkschaften“ werten und ihn entsprechend ein-
zusetzen versuchen. Die Gewerkschaften haben eine das
Betriebsratswesen unterstiitzende Aufgabe, die aber nur
eine betriebsverfassungsrechtliche Hilfsfunktion ist; die
Betriebsrite sind autonome Groflen und miissen es als

9S. BVerfG 50, 290 [371]
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»Zwangs-“Reprisentation der Gesamtbelegschaft und al-
ler ihrer Angehérigen auch sein. Es ist ohne weiteres zu-
zugeben, daf} die Gewerkschaftsrolle im Betriebsverfas-
sungsrecht und im Betriebsverfassungsleben nicht einfach
ist. Abgesehen davon, daf fiir sie — ebenso wie fiir die im
Betrieb vertretenen Arbeitgebervereinigungen — eben-
falls die Kooperationsmaxime gelten diirfte, ist, was an
dieser Stelle einmal ausdriicklich gesagt sei, iiberhaupt je-
de Interessenvertretung durch Koalitionen oft genug mit
erheblichen Schwierigkeiten belastet. Die Interessen der
eigenen Seite sind zu vertreten (Im Betriebsverfassungsle-
ben heifit das fiir die Gewerkschaften, die Betriebsrite
bei voller Anerkennung ihrer Autonomie sinnvoll zu un-
terstiitzen), die legitimen Belange Dritter sind zu respek-
tieren, und die Belange der Allgemeinheit miissen gese-
hen werden.

Verschiedentlich kénnte man den Eindruck gewinnen,
Gewerkschaften wiirden sich so sehen, als seien sie in 1h-
rer Betitigung Bindungen und Schranken nicht unter-
worfen. Das Verhalten von Streikposten in bestimmten
Fillen ist vielleicht ein Beispiel, wenngleich hinzugefiigt
werden muf}, dafl die Streikleitungen sich verschiedent-
lich, und zwar nicht nur verbal, um die erforderliche M3-
Bigung bemithen. In anderen Fillen scheinen die Dinge
allerdings anders zu liegen (Vorkommnisse in Stuttgart
bei Druckerstreik 1984). Betriebsblockaden und Betriebs-
besetzungen, die nach Pressemitteilungen von hoheren
Gewerkschaftsfunktioniren ,laut denkend” in Erwigung
gezogen worden sind, wiren sicher unter dem Gesichts-
punkt der VerhiltnismiBigkeit oder des Ubermafiver-
botes rechtswidrig. Fiir totale Betriebsabsperrungen ge-
geniiber arbeitswilligen Arbeitnehmern gilt dasselbe. Der
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rechtliche Ausgangspunkt fiir die in Rede stehende Sicht
wire wohl der Umstand, daf} Art. 9 Abs. 3 GG keine po-
sitive Normierung einer Schranke der Koalitionsfreiheit
(des Koalitionswesens) kennt. Die Formulierung von der
oIreien Betitigung der Gewerkschaften im Rahmen ihrer
selbstbestimmten Aufgaben® in dem Abschnitt Arbeit-
nehmerrechte des DGB-Grundsatzprogrammes 1981
(Nr. 1) 1a88¢ sich ohne besonderes Pressen in diesem Sinne
verstehen. In einem jiingst erschienenen Aufsatz in ,,Arbeit
und Recht®, der nachdriicklich Arbeitnehmerpositionen
vom Recht her unterstreichen will, wird allerdings ein-
deutig von Art. 9 Abs. 3 GG immanenten Schranken ge-
sprochen.” Ein mit dem Gewerkschaftswesen besonders
verbundener Jurist hat ebenfalls eindeutig immanente
Schranken bejaht. Er zieht sie allerdings sehr weit (wo-
ritber sich mdglicherweise diskutieren laflt), will aber auf
keinen Fall den auch vom Bundesverfassungsgericht im-
mer wieder herangezogenen Begriff des Gemeinwohls, al-
so die Grund- und Rahmenbedingungen fiir die Existenz
aller und der staatlichen Gemeinschaft selbst, mit ihrer
unersitzlichen Gewihrleistung des menschlichen Da-
seins, sowie den mit der Rechtsstaatsmaxime von der Sa-
che sowie nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts umfassend gegebenen Begriff der Verhilt-
nismifigkeit gelten lassen. Ebenso lehnt er eine Heran-
zichung des Betriebsfriedens ab, womit das Unterneh-
men als Personalverbund und als volkswirtschaftliche
Grofie nicht gesehen wird, und er sieht auch‘dem Arbeit-
geber/Unternehmer zustehende Grundrechte auf Per-

1 Kammerer, ,Koalitionsfreiheit und Arbeitsverhiltnis,* ArbuR,
1984, S. 65 ff. [insbesondere S. 74/75]
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sonlichkeitsentfaltung, auf Berufsfreiheit und auf Freiheit
der Berufsausiibung, sowie auf (Unternehmer-)Eigentum
unter den entsprechenden Vorbehalt gewerkschaftlicher
Betitigung gestellt.!” Die fraglichen Grundrechte weisen
aber bereits in sich immanente oder sogar positiv nor-
mierte Schranken auf, die ,Uberhhung® des Art.9
Abs. 3 GG zugunsten der Gewerkschaften kénnte ohne
weiteres ein ,Uberrecht* derselben statuieren. (Die mit
Art. 12 GG gewihrleistete Unverletzlichkeit auch des
Unternehmensgelindes und seiner Hallen wird allerdings
auch nach Auffassung des Verfassers durch das legitime
Betreten von Gewerkschaftsbeauftragten und ihre legiti-
me Titigkeit dort auf Grund des Koalitionsgrundrechts
der Gewerkschaften legitim beriihrt, was aber nicht zu
Besetzungen im Streikfall fiihren kann.) Im Falle des Ei-
gentums soll sein Gebrauch zugleich dem Wohle der All-
gemeinheit dienen, es ist also eine ethische Dimension
der Volkswirtschaft zugesprochen und nichts anderes.
Der Satz ,Eigentum verpflichtet“ gibt ebenfalls fir die
hier fragliche Sicht nichts her. Fiir den Bereich der Tarif-
autonomie hat das Bundesverfassungsgericht in bereits
stindiger Rechtsprechung betont, dafl sie nicht uneinge-
schrinkt und uneinschriankbar ist. Das mufl fiir das Ko-
alitionswesen und damit fiir die Gewerkschaften eben-
falls gelten. Interessenvertetung kann, was bereits ver-
schiedentlich angesprochen wurde, im Interesse anderer
Interessen und anderer Belange niemals ungehemmt und
schrankenlos sein. Jede ungehemmte und nicht hemmba-

"' Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Art. 9, Anm. 34 ff., insbesondere auch Anm. 36,
Luchterhand-Verlag, 1984. Die Kommentierung ist durch Kittner
erfolgt
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re Interessenvertretung enthilt in sich einen Ansatz zur
Betitigung in allen Bereichen und damit latent einen An-
satz zum Totalitarismus. Schranken- und hemmungslose
Interessenvertretung sieht nur zu leicht Interessen tiberall
und will sie dann ohne jede Bindung durchsetzen.

Die Nihe zur allgemeinen Politik ist ein geschichtli-
ches Ergebnis der deutschen Gewerkschaftsbewegung,
Die Fragen hier konnen zwanglos als ein Gesichtspunkt
zum rechtlichen Selbstverstindnis der Gewerkschaften
angesprochen werden.

Die bis 1933 ausschliefllich das Gewerkschaftsbild pra-
genden Richtungsgewerkschaften suchten und hatten
Verbindungen zu jeweils einzelnen politischen Parteien.
Die im DGB zusammengefafite und sich darstellende
Einheitsgewerkschaft hat heute eine betonte Nihe zur
SPD. Die DAG ist gegeniiber den Parteien zuriickhalten-
der (Wihrend sich die christlichen Gewerkschaften ihrer-
seits um eine nihere Verbindung zur CDU und zur CSU
bemiihen). Das nahe Verhiltnis des DGB zur SPD hingt
damit zusammen, daf} die fritheren freien Gewerkschaf-
ten die stirkste Gewerkschaftsgruppierung waren, und
daf} jedenfalls ein Grofiteil der Arbeiterschaft in der SPD
nach wie vor die ihr angemessene politische Vertretung
sieht. Ob das betonte Naheverhiltnis zur SPD dem Ge-
danken der Einheitsgewerkschaft forderlich ist, mufl
fraglich erscheinen, zumal auch diese politische Partei ih-
rerseits stets ein besonderes Verhiltnis zu jener Gewerk-
schaftsgruppierung betont. Wichtiger in diesem Zusam-
menhang ist, daff der DGB auch allgemeine politische
Ziele der SPD iibernimmt, mindestens mit Auflerungen
hoher Funktionire. Dieser Umstand im Zusammenhang
damit, daf nach vielen Auslassungen aus seinen Rethen
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Maflgebliches dafiir spricht, der DGB kéonnte sich fiir die
Vertretung der Arbeitnehmerschaft schlechthin auf allen
Gebieten halten, fithrt zu einer Uberfrachtung. Das geht
bis in den Bereich der Sicherheitspolitik hinein. So wich-
tig bei gleichzeitiger unbedingter Sicherung der Men-
schenwiirde ein gesicherter Friede ist, und zwar auch als
eine allgemeine Grundlage fiir den Bereich des Arbeits-
und Wirtschaftslebens, so kommt einer Gewerkschaft in-
soweit und in den sonstigen Feldern der allgemeinen Po-
litk nur eine marginale Rolle zu, und zwar ausschliefflich
im Blick auf die Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen.
Dabei kann sie, jedoch nicht im Ubermaf}, Hinweise und
Anregungen geben, mehr nicht. — Das Sichwenden und
ggf. das Aufstehen gegen einen illegitimen Angriffskrieg
ist ein allgemeines Biirgerrecht. — Sonst droht latent die
Gefahr, dafl sich die Gewerkschaft auf einmal als solche
oder in Verbindung mit sonstigen Kriften als ,Gegen-
macht” gegeniiber de n Staat, gegeniiber dem Gemeinwe-
sen, sieht oder ihre Interessen mit dem Allgemeinwohl
gleichsetzt. Trotz ihrer zahlenmifligen Grofle fillt die
Arbeitnehmerschaft nicht mehr oder weniger mit der
Allgemeinheit zusammen. Stets existieren noch zahlrei-
che andere Gruppen, und die Angehérigen der Arbeit-
nehmerschaft haben bei weitem nicht nur spezifische Ar-
beitnehmerinteressen, sondern ebenso sonstige, fiir die
Arbeitnehmerschaft untereinander nicht zur sachgemi-
flen Deckung zu bringende Belange, und zwar selbst sol-
che existentieller Art (z. B. als geringfiigiger Hinweis, Be-
lange des allgemeinen Lebens, die von Ortsbezirk zu
Ortsbezirk innerhalb einer groflen Kommune schart di-
vergieren konnen). Hier ist die Ausgleichs- und Ord-
nungsfunktion letztlich des Gemeinwesens unerliilich.
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Die skizzierten Gegebenheiten gehen weit tiber die In-
teressenverfolgung im Bereich der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen hinaus, gleich ob man das wahrha-
ben will oder nicht. Erst recht stehen Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen nicht in Rede, ja, es ist sogar er-
schreckend, wenn cin Landesbezirk des DGB sog,
Schwangerschaftskonfliktzentren entsprechend den Ein-
richtungen von pro familia (die ihrerseits fur cine be-
stimmte Einstellung zur Abtreibung bekannt ist) einrich-
ten will oder sogar eingerichtet hat.” Derartiges ginge
selbst Richtungsgewerkschaften bestimmter Art nichs
an. Bei einer Uberfrachtung der Gewerkschaftstitigkeit
besteht neben ciner latenten, objektiv gegebenen Ten-
denz zum Totalitarismus im letzten die grofie Gefahr,
dal cine sachgerechte Interessenwahrnechmung auf die
Daucer nicht mehr erfolgen kann. Die Vielzahl der sonsti-
gen Aktivititen, vor allem aber cine auf die Dauver wirk-
sam werdende Verantwortung fiir weite sonstige Berel-
che, muf} die Gewerkschaftsaufgabe tangieren. Je mehr
man dic Interessenvertretung ausweitet, desto weniger
kann man schliellich dicjenigen Interessen noch wahr-
nehmen, diec man wahrnchmen sollte und wahrzunch-
men hat. Interessenvertretung ist aber trotz aller Schwie-
rigkeiten, die bei der Respektierung und Beachtung ande-
rer Belange auftreten, nun einmal notwendig, um das le-
gitime eigene Interesse und die legitimen Belange der ei-
genen Guppe wahren und fordern zu kénnen. Die Mei-
nung, bei einer Allzustindigkeit lieflen sich die eigenen
Belange am besten gewihrleisten, ist irreal. Die Gesamt-

1T Welt der Arbeit®, Nr. 1571984,  Arzt diffamiert DGB-Enga-
gement” (S. 6)
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heit der zu bewiltigenden Aufgaben und ihre wechselsei-
tge Verzahnung, die Notwendigkeit, Priorititen zu set-
zen, machen die gerade auch fiir die Gesamtheit notwen-
dige Interessenverfolgung, so schr diese ihrerseits in nicht
wenigen Fillen Priorititen anzuerkennen hat, mehr oder
weniger weitgechend unméglich.

In diesem Zusammenhang ist die Sicht der Sozialstaats-
maxime durch die Gewerkschaften anzusprechen. Diese
Maxime wird, wic es allerdings auch sonst gangig ist, als
das Gebot zur Verwirklichung des sozialen Momentes
im engeren Sinne des Wortes aufgefaflt, also als Anhe-
bung der sozial und wirtschaftlich Schwachen.”” Der Satz
in der Praambel des DGB-Grundsatzprogrammes 1981,
das Sozialstaatsgebot fordere ,eine an den Interessen der
Arbeitnehmer orientierte Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, kénnte nicht nur in diesem Sinne gedeutet wer-
den, diese Deutung ist sogar mindestens naheliegend. Die
sachliche Bedeutung des Grundsatzes umfaflt diesen
Aspekt eindeutig und betont ebenfalls, geht aber gleich-
zeitig weit dariiber hinaus und besagt inhaltlich mehr. Es
geht um eine sozial gerechte gesellschaftliche Ordnung in
dem allgemeinen Sinne von sozial. Es geht um die Unter-
bindung von Willkiir als der Perversion der Freiheit,
gleich wer und welche Seite die Willkiir setzen mochte.
Dariiber hinaus geht es um eine gerechte, das heifit um ei-
ne dem Sein des Menschen entsprechende Ordnung, um
die Grundlagen fir die Korrespondenzgrofien Freiheit,
Sicherheit und Bindung. Und es geht um das Gemeinwe-
sen als dem gesamtsozialen Verbund in der Solidaritit al-

" Vgl. etwa Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland, Art. 20, Abs. 1—3 IV, Anm. 34, verschiedent-
lich auch Anm. 36. Die Kommentierung ist durch Kittner erfolgt.
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ler seiner Angehérigen, die ihrerseits sowohl berechtigt
wie verpflichtet, u. U. in der Form des Anspruchsver-
zichts. Das Absolutsetzen einer verengten Sicht des So-
zialstaates kann schnell zum Absolutsetzen von Interes-
sensichten fithren, die im Ergebnis die Gemeinschaft des
Staates aufheben. Diese Grofle Gemeinwesen, die im Be-
griff des Sozialstaates unmittelbar enthalten ist, muf} in
threm Verbund, d. h. in threm genossenschaftlichen Cha-
rakter, gesehen werden; sie zeitigt Anspriiche, aber auch
Pflichten.”* Leider wird die ganze Tragweite des Sozial-
staatsprinzips kaum gesehen.?

Der Verfasser hilt nach seinen Erfahrungen als Prisi-
dent des Landesarbeitsgerichts Frankfurt/M. in den Jah-
ren unmittelbar nach 1945 die Titigkeit von charakter-
lich einwandfreien und sachlich qualifizierten hauptamtli-
chen Richtern in der Ersten Instanz der Arbeitsgerichts-
barkeit fiir rechtspolitisch begriiflenswert.’® Das kénnte
ohne weiteres zu einer besonders starken Vertrauensbasis
der Rechtsprechung im Bereich der Arbeitswelt fithren.

" Miller, ,Uberlegungen zur Sozialstaatsmaxime,“ DB, 1982, S.
2459 ff., insbesondere S. 2460, 2462/2463

% Eine ,Demokratisierung der Gesellschaft“ wird vom Sozial-
staatsprinzip nicht gedeckt. Ein monistisches Strukturprinzip,
weil im gesellschaftlichen Raum in weiten Bereichen sachverfehlt,
wird sogar verworfen. In Teilbereichen der Gesellschaft, etwa ge-
rade bei der organisierten Interessenvertretung, ist es, u. U. mit ei-
nem Minderheitenschutz gewisser Art, allerdings notwendig. Zu
der Demokratisierungsfrage s. etwa G. Miiller, ,Das Wort von der
Demobkratisierung der Gesellschaft“, Festschrift fiir Johannes Mess-
ner zum 85. Geburtstag, S. 247 ff., insbesondere S. 253 f.

'$ S. G. Maller, ,Die Titigkeit der nichtrechtsgelehrten Vorsit-
zenden bei den Arbeits- und Sozialgerichten®, ,Die Betriebsver-
fassung®, 1956, S. 221 {.
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Unabdingbar ist allerdings dann eine entsprechende Ti-
tigkeit von Personen sowohl von der Arbeitnehmer- wie
von der Arbeitgeberseite her. Das Verlangen des DGB in
Nr. 21 des Grundsatzprogrammes 1981, das nur die Beru-
fung von kenntnisreichen Arbeitnehmern zu Berufsrich-
tern in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit erwihnt,
wird leicht als eine Instrumentalisierung der Rechtspre-
chung im Blick auf die Interessen der Arbeitnehmer-
schaft ausgelegt werden konnen.

¢) Das Verhiltnis der Gewerkschaften zum Recht
(Zweiter Teil)

Die in dem vorhergehenden Abschnitt erwihnten Au-
Berungen, Entwicklungsansitze und Tendenzen ergeben
kein vollstindiges Bild des deutschen Gewerkschaftswe-
sens. Wiirden nur sie gesehen, wire die Sicht einseitig
und damit verfehlt.

Die Tariftitigkeit der Gewerkschaften bleibt alles in al-
lem ordentlich. Streiks sind (bisher) absolut und im Ver-
gleich zu mancher auslindischen Volkswirtschaft und
Gesellschaft recht selten und (bisher) auch nicht von
iibertriebener Heftigkeit. Der Streik wird nur als Mittel
im Tarifkonflikt eingesetzt. Ob sich mit den Streiks im
Druckgewerbe und in der Metallwirtschaft um die 35-
Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich eine andere
Entwicklung anbahnen kann, liflt sich (gegenwirtig)
nicht beurteilen. Insbesondere 13ft sich auch trotz man-
cher dahingehender Auflerung des einen oder anderen
hohen Gewerkschaftsfunktionirs nicht mit unbedingter
Sicherheit sagen, ob gleichzeitig das Gemeinwesen un-
mittelbar treffende gesellschaftspolitische Ziele verfolgt
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werden. — Eine andere Frage ist, ob die Durchsetzung
der 35-Stunden-Woche mit vollem Lohnausgleich und
bereits ein entsprechender stirkerer ,Einstieg* mit seinen
psychologischen Folgen fiir die Wirtschaft und die allge-
meine soziale Situation von den Gewerkschaften miter-
wogen werden miifiten. — Jedenfalls standen bisher am
Ende eines Tarifkonfliktes unter den Gesichtspunkten
der Gesamtheit stets haltbare oder doch wenigstens ver-
tretbare Sachkompromisse. Das Gewicht der sog. Lohn-
nebenkosten fiir Unternehmen, fiir die Volkswirtschaft
und fiir die Gesamtheit und damit unmittelbar fiir die Er-
haltung und die etwaige Vermehrung von Arbeitsplitzen
wird allerdings in der einzelnen Tarifauseinandersetzung,
jedenfalls in einer fiir die Offentlichkeit deutlich erkenn-
baren Weise, von den jeweiligen Tarifparteien anschei-
nend kaum, wenn tiberhaupt, angesprochen; das Tarifer-
gebnis selbst diirfte bisher aber auch hier wenigstens
nicht unverhiltnismifig gewesen sein. Die Gewerkschaf-
ten fiigen sich insgesamt gesehen immer noch in die Ge-
samtgemeinschaft ein und sehen mehr oder weniger de-
ren Belange. Im Bereich des DGB gibt es offensichtlich
neben ,radikalen® Gewerkschaften oder Gewerkschaften
mit ,radikalen“ Strémungen eine grofle Anzahl von Ver-
binden, die eine nachdriickliche Interessenvertretuny be-
treiben und gleichzeitig die legitimen Belange Dritter
und des Gemeinwesens bewufit mit sehen. Das Gesamt-
bild ist alles in allem mehr positiv als negativ, vielleicht
sogar unter dem Gesichtspunkt der Allgemeinheit weit
mehr positiv. Der politische Streik wird trotz anders
klingender Auflerungen des einen oder anderen Funktio-
nirs nach wie vor abgelehnt, wenn sich auch gegenwirtig
Grenzverwischungen andeuten mégen, ,wilde“ Streiks
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sind schon aufgeflammt, insgesamt und iiber die Jahre
hin bisher aber sehr selten gewesen. Arbeitsniederlegun-
gen wegen der Entlassung eines Gewerkschaftsmitgliedes
oder eines Belegschaftsmitgliedes iiberhaupt kommen
nicht vor, was sicher auch ein grofles Verdienst des im
Rahmen des Mdglichen weit ausgebauten Kiindigungs-
schutzes und der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung
hierzu ist. Die legitime Zuriickbehaltung der Arbeitslei-
stung, unter Beachtung des Rechtsgrundsatzes der Ver-
hiltnismifigkeit, wegen Verweigerung einer vom Ar-
beitgeber sofort zu erbringenden Gegenleistung ist etwas
ganz anderes, nimlich ein legitimes Rechtsinstitut. Daf}
sie bisher praktisch nicht gegeben ist, ist m. E. ein deutli-
ches Anzeichen dafiir, daf} das soziale Klima in Betrieb
und Unternehmen nicht so schlecht ist, wie es von man-
chen dargestellt wird. Die Furcht, wegen einer legiti.aen
Zuriickhaltung der Arbeitsleistung den Arbeitsplatz, ins-
besondere in Zeiten einer groflen Arbeitslosigkeit, zu
verlieren, wird méglicherweise keine betont entscheiden-
de Rolle spielen. Es diirfte jedenfalls bei den im Rechts-
schutzwesen der Gewerkschaften titigen Personen be-
kannt sein, daf} die Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts eine solche Zuriickbehaltung anerkannt hat, und
der einzelne Arbeitnehmer selbst ist anscheinend sehr
rechtsbewufit geworden. Die Fithrer verschiedener Ge-
werkschaften neigen dazu, insbesondere unmittelbar vor
und in Arbeitskimpfen, iiberzogen starke Worte zu ge-
brauchen und zu emotionalisieren. Und in Tarifverhand-
lungen werden jedenfalls zunichst Forderungen erhoben,
von denen die Gewerkschaftsseite weif3, daf} sie unter
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht zu realisie-
ren sind, deren Realisierung sie wohl auch gar nicht er-
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wartet. Ob man damit die Arbeitnehmer fiir die Gewerk-
schaften gewinnen und ,bei der Stange halten® kann, ist
fraglich. Sie sind im allgemeinen kenntnisreich genug,
um die Wirklichkeit zu sehen. Es scheint sich vielmehr
zu einem beachtlichen Teil um ein iberkommenes
Kampfritual zu handeln. Hier wirkt sich immer noch ei-
ne Tradition der Gewerkschaftsgeschichte aus, vielleicht
sogar unbewufit der Gedanke an eine Zeit, in der der
Streik eine wirkliche Notwehrmafinahme war. Die Ge-
werkschaften miissen sich allerdings fragen, ob das hier
skizzierte Verhalten und Auftreten zur Erreichung eines
gerechtfertigten Zieles dienlich ist. Uberzogene Worte
und iiberzogene, selbst als irreal gewertete Forderungen
konnen auf die Dauer ein Hindernis fiir die Durchset-
zung vertretbarer und sogar legitimer Anspriiche sein. In
einer labilen allgemeinen wirtschaftlichen und politi-
schen Situation konnen sie zu leicht die Labilitit und alle
damit verbundenen Gefahren steigern.

Das betriebsverfassungsrechtliche Geschehen bewegt
sich m. E. insgesamt in normalen Bahnen. Verschiedent-
lich diirften sich Betriebsrite, wenn auch nicht in der Of-
fentlichkeit (dem Verfasser ist nach dem Wirtschaftsteil
der ,Frankfurter Allgemeine® nur ein einziger derartiger
nOffentlicher” Fall bekannt) gegen Forderungen der Ge-
werkschaften stellen, wenn sie hochst negative Auswir-
kungen fiir ithr Unternehmen befiirchten. So wenig die
Betriebsrite ,der verlingerte Arm* der Gewerkschatten
sind, so wire eine allgemeine Dauerspannung zwischen
thnen und den Gewerkschaften ebenfalls nicht tragbar.
Sie miifite sich auf das Arbeits- und Wirtschaftsleben ins-
gesamt nachteilig auswirken. Interessenspannungen und
Interessenkonflikte in einem Unternehmen sind trotz
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des faktisch gegebenen und der Sache nach rechtlich in
erster Linie tragenden Personalverbundes in einem gewis-
sen Ausmafl gleichsam natiirliche Vorkommnisse. Der
Personalverbund kriftigt sich sogar, wenn sie sachge-
mif ausgetragen werden und unter Beriicksichtigung der
volkswirtschaftlichen und der fiir die Allgemeinheit
iiberhaupt bedeutsamen Gegebenheiten in einem ausge-
wogenen Sachkompromifl enden. Allerdings kommt es
aus dem einen oder anderen Grunde und vor allem,
wenn das Klima irgendwie bereits angespannt oder ver-
hirtet ist (Schuldzuweisungen fiir die eine oder andere
Seite konnen regelmiflig wohl nur schwer, wenn iiber-
haupt, und generell gar nicht erfolgen), zu Konflikten,
die an sich vermeidbar wiren. Durchweg ist jedoch eine
Dramatisierung nicht angebracht.

Die Mitglieder der Gewerkschaften fiihlen sich offenbar
mit thren Organisationen innerlich verbunden. Die
durch das Gebaren der Neuen Heimat bei den Mitglie-
dern der Einzelgewerkschaften des DGB ausgeloste Krise
zeigte, daf} die Mitgliedschaft bereits von ihrer gewerk-
schaftlichen Haltung her auf geschiftliche Sauberkeit
Wert legt. Sie diirfte aber gegeniiber der Gewerkschatt als
solcher, jedenfalls auf die Dauer, nicht verunsichert wor-
den sein. Bei Urabstimmungen iiber die Durchfithrung
von Streiks haben die Gewerkschaften bisher immer eine
sehr hohe Abstimmungsbeteiligung und sehr hohe Zu-
stimmungszahlen erreicht. Das gilt selbst bei Forderun-
gen, die betriebs- und volkswirtschattlich méglicherweise
bedenkliche Auswirkungen haben konnen, was von der
groflen Zahl der Arbeitnehmer auch gesehen wird. Zur
Gewerkschatt auch in einem solchen Falle zu stehen,
scheint fiir den Grofltell der Gewerkschaftsmitgl: -der ein
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Gebot der Solidaritit mit threm Verband zu sein. Hier
zeigt sich eine grofle Stirke der Gewerkschaft. Sie ist in-
sofern positiv zu werten, als nur starke Gewerkschaften
eine sachgemifle Interessenvertretung zu realisieren ver-
mogen. Auf der anderen Seite lifit sich die der Allge-
meinheit drohende latente Gefahr nicht leugnen, wenn
die Mitglieder stets und in jedem Falle, selbst zum grofien
Nachteil der Gesamtheit, zu ihrer Gewerkschaft stehen.
Dies gilt um so mehr, wenn, was bei entsprechenden Sat-
zungsbestimmungen, die ihrerseits m. E. rechtlich zulis-
sig sind, Streiks ohne Urabstimmung ausgerufen werden
und bei der Urabstimmung nur auf die Zahl der tatsich-
lich ihre Stimme Abgebenden abgestellt wird. Es ist je-
doch ohne weiteres auch denkbar, dafl bei véllig verfehl-
ten Forderungen die Arbeitnehmerschaft der Gewerk-
schaft die Gefolgschaft verweigert. Das miifite, vor allem
wenn es sich um eine von zahlreichen Gewerkschaften
vertretene Forderung handelt, zu einer Krise des Ge-
werkschaftswesens fithren, die fiir die Volkswirtschaft
und die Allgemeinheit abtriglich, u. U. sogar sehr schid-
lich wire. Das Funktionirskorps ist fiir eine Gewerk-
schaft unerlafilich wichtig, das, was man heute die Basis zu
nennen pflegt, kann sich von sich aus zu wenig artikulie-
ren und kann sich vor allem nicht kontinuierlich durch-
setzen. Beide, die Basis und die Funktionire, miissen in
gegenseitiger Verzahnung vom Willen zur nachhaltigen
und zugleich sachgemiflen Interessenvertretung getragen
sein. Hier liegt bei ihrer fithrenden Stellung eine besonde-
re Aufgabe der Funktionsschicht.

Solange die von der Gewerkschaftsseite her berufenen
ehrenamtlichen Richter in der Arbeits- und Sozialge-
richtsbarkeit wie bisher wirken, bleibt dies im iibrigen
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ein bedeutsamer Beitrag fiir ein sachgerechtes Gewerk-
schaftswesen insgesamt.

Hervorzuheben ist schliefilich, dafl die Gewerkschaf-
ten Gerichtsentscheidungen nach den dem Verfasser
vorliegenden Informationen wenigstens verschiedentlich
nachkommen, Betriebsabsperrungen bei Streiks im Inter-
esse der arbeitswilligen Arbeitnehmer ,aufzulockern.“

d) Zwischenergebnis

Die deutschen Gewerkschaften sind, wie nicht zuletzt
ein Blick auf manche auslindischen Gegebenheiten
zeigt, alles in allem immer noch verantwortungsvoll. Ob
diese Haltung bewuf3t von allen einzelnen Gewerkschaf-
ten weiter eingenommen wird, 1iflt sich jedoch nicht mit
voller Sicherheit sagen. Es sind eben auch andere Linien
und Tendenzen vorhanden, mag ihre Stirke selbst nur
schwer abzuschitzen sein. Auf jeden Fall aber sind sie
deutlich vorhanden, und wegen der von ihnen fiir alle,
auch fiir die Arbeitnehmer ausgehenden Gefahren sind
sie deutlich aufzuzeigen. Im Gesamtergebnis scheint zum
mindesten 1n einem gewissen erkennbaren Ausmaf} in
den Reihen der Gewerkschaften Unklarheit iiber thr all-
gemeines weiteres Verhalten und iiber ihr allgemeines
Vorgehen zu herrschen. Zum wenigsten kann gesagt wer-
den: Die Gewerkschaften, jedenfalls einzelne Gewerk-
schaften, scheinen nicht zu wissen, was sie wollen sollen
und wollen, sie sind in eine Unsicherheit geraten. Bei den
oben skizzierten Gegebenheiten sind bedenkliche, sogar
sehr bedenkliche Entwicklungen nicht auszuschlieffen.
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2. Allgemeiner Uberblick

Im Interesse einer abgerundeteren Sicht erscheint ein all-
gemeiner Uberblick angebracht. Er zeigt nur grofie Li-
nien auf und ist kursorisch. Vor allem ist er mit Unsi-
cherheitsfaktoren mehr oder weniger starker Art bela-
stet. Insbesondere soweit er aufgrund sich darstellender
oder doch sich abzeichnender Gegebenheiten eine Pro-
gnose kiinftiger Entwicklungen verfolgt, haftet ihm ein
mehr oder weniger grofler ‘Grad von Ungewif$heit an.

Die Gewerkschaften sind in der Folge der ,klassischen”
Industrie, gekennzeichnet durch Kohlenbergbau sowie
Eisengewinnung und Eisenverhiittung in jeweils groflem
Ausmaf}, gekennzeichnet durch die Dampfmaschine und
spiter zuziiglich durch den Verbrennungsmotor, in die
Welt getreten. Es ging um eine Grundlagensicherung der

in grofler Anzahl benétigten Lohnarbeiter, die als Exi-
- stenzgrundlage nur ihr Arbeitseinkommen und, als des-
sen Voraussetzung, den Arbeitsplatz hatten. Daf} verhilt-
nismiflig frith das, was man spiter Angestelltenschaft
nannte, hinzutrat, inderte am Gesamtbild grundsitzlich
nichts. Trotz verschiedener rechtlicher, sich tatsichlich
auswirkender Besserstellung (z. B. jedenfalls teilweise lan-
gere Kiindigungsfristen) und trotz eines hsheren Presti-
ges im eigenen Bewufitsein und in dem der Gesellschaft
sind die Angestellten ebenfalls von Arbeitsplatz und Ar-
beitseinkommen abhingig. Das Einkommen selbst war
in keinem Fall derart, dafl grofiere Reserven gebildet wer-
den konnten, bei den Arbeitern reichte es, und das wohl
durchweg nur knapp, fiir den einzelnen Tag. Sehr oft
wird es noch nicht einmal das hinlingliche Existenzmini-
mum erreicht haben. Die Bildung von Gewerkschaften
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als Selbsthilfeorganisationen mit dem Willen, um men-
schenwiirdigere Bedingungen auch zu kimpfen, war eine
gesellschaftsethische Notwendigkeit.

Die Elektro- und Chemiewirtschaft, die man vielleicht
als die Erscheinungen einer zweiten und dritten indu-
striellen Revolution bezeichnen kann, inderten an den
skizzierten Umstinden nichts. Die Arbeitnehmer-,mas-
sen“ blieben. Die neuen Industriezweige benotigten eben-
falls eine sehr grofle Anzahl von Personen, die ,unterge-
ordnete“ Arbeit zu leisten hatten. :

Im Blick auf die Industriewelt war — und ist noch —
dominierend die sog. Schwer- und Groflindustrie. Sie ist
nicht zuletzt der Hintergrund fiir das Arbeitsrecht, das
weitgehend auf sie zugeschnitten ist.

Im offentlichen Dienst werden neben den Beamten
ebenfalls in grofler Anzahl Angestellte und Arbeiter be-
schiftigt. Thre (arbeitsrechtliche) Stellung unterscheidet
sich grundsitzlich nicht von den in der Privatwirtschaft
titigen Arbeitnehmern. Vor allem herrscht hier wie dort
die gleiche Mentalitit. Selbst bei den Beamten ist jeden-
falls teilweise diese Mentalitit zu beobachten.

Die ,klassische® Industriewelt steht nunmehr in einer
tiefgreifenden Krise. Kohle und Stahl haben strukturell
bei weitem nicht mehr die Bedeutung wie bisher. Der
Lohndruck aus Billiglohnlindern, aus Schwellenlindern
und, neben der USA, aus dem hochindustrialisierten Ja-
pan wirkt sich dariiber hinaus allgemein aus. Nicht zu-
letzt zeitigt eine weltweite Industrialisierung einen star-
ken Konkurrenzdruck gegeniiber alten Industrienatio-
nen mit allen fiir sie nachteiligen Folgen. Wenn dies auch
nicht der einzige Grund fiir die Krise dort ist, treten diese
Folgen z. B. in der Werftindustrie deutlich in Erschei-
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nung. Eine weitgehende globale Industrialisierung ver-
mag moglicherweise die ,klassische Industrie in den al-
ten Industrielindern auszuhebeln, auf jeden Fall tangiert
sie diese sehr stark. Das kann iiber kurz oder lang auch
fir die chemische Indstrie gelten; die Opec-Lander bemii-
hen sich um den Aufbau petro-chemischer Unternch-
men. Damit aber ist der Bereich betroffen, in dem die Ge-
werkschaften bisher vor allem und zu Recht thre Mitglie-
der suchten. Hinzu kommen Auswirkungen des Um-
weltschutzes. Zwar ist nicht damit zu rechnen, daf§ er in
absehbarer Zeit weltweite Beachtung erhilt (siche inso-
weit Japan, die Linder des Ostblocks, China und die
Schwellenlinder). Gleichwohl ist er unerliafilich, und sei-
ne Realisierung diirfte dann in einem Grundkonflikt mit
den optimalen wirtschaftlichen Bedingungen mindestens
der ,klassischen“ Industrie einschliefflich und nicht zu-
letzt der chemischen Industrie stehen. Die Gewerkschaf-
ten, vor allem soweit siec mehr oder weniger eng mit der
SPD verzahnt sind, stehen bereits in sich im Schnitt-
punkt dieses Konflikts. Sie erértern ihn aber nicht offen,
und sie haben, wenigstens vorderhand, fiir die Arbeit-
nehmer keine Losung. Arbeitsplitze im Dienstleistungs-
gewerbe, im sozialen Dienstbereich und im 6ffentlichen
Dienst zu schaffen, ist, wenn iiberhaupt, nur in be-
schrinktem Ausmafle méglich. Die vor allem tragende
Grundlage des allgemeinen Einkommens, nicht zuletzt,
auch iiber die Lohnsteuer, des Steueraufkommens, ist
das, was in der Wirtschaft (im engeren Sinne des Wortes)
finanziell erwirtschafter wird.

Die Krisensituation der iiberkommenen Wirtschafts-
und damit der iiberkommenen Arbeitswelt fiihrt einmal
und in erster Linie zu schweren Nachteilen fiir einen

270



Grofiteil der Arbeitnehmer, sie zeitigt gleichzeitig eine
Krise der Gewerkschaften. Letztere miissen dies sehen
und sehen es m. E., schweigen jedoch gegeniiber der Of-
fentlichkeit. Sie konnten Befiirchtungen haben, die Ar-
beitnehmer wiirden verunsichert; thnen miiflte aber die
Situation, die langsam dem allgemeinen Bewuf3tsein ge-
genwirtig wird oder sogar schon gegenwirtig ist, gerade
auch von den Gewerkschaften her aufgezeigt werden.
Die Gewerkschaften wollen, mindestens verschiedent-
lich, in einem grofien oder doch gréfleren Ausmafl den
Nachteilen fiir die Arbeitnehmer mit offentlichen Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen begegnet wissen. Die Fra-
ge ist nicht nur, wie bei der Fiille der Aufgaben der 6f-
fentlichen Hand Priorititen gesetzt werden sollen und in
diesem Zusammenhang die Finanzierung erfolgt, ohne
dafd sonstige Nachteile einschliefilich Gefahren fiir beste-
hende Arbeitsplitze drohen. Nicht zuletzt geht es dar-
um, welche Arbeiten mit Hilfe 6ffentlicher Arbeitsbe-
schaffung geleistet werden. Es sollten, jedenfalls im allge-
meinen, solche sein, die sich fiir die Dauer wirtschaftlich
selbst tragen und auf diese Weise wirklich Arbeitsplitze
sichern.

Vor allem aber ist ein industriell-wirtschaftlicher Struk-
turwandel von besonderer Art und in breiter Front fest-
zustellen. Die Stuchworte sind: Elektronik, Mikroprozes-
sor, Industrieroboter. Das fiithrt zum Verlust zahlreicher
Arbeitsplitze bisheriger Art. Andererseits werden zwei-
fellos neue Arbeitsplitze geschaffen, die allerdings neuar-
tige Qualifikationen erfordern. Hingewiesen sei auf die
Computerindustrie, auf ihre Hardware in wahrscheinlich
immer weiterer Ausgestaltung und auf ihre Software als
Standard- und vor allem als jeweils spezifisch zu erstellen-
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de Sondersoftware. Eine Saldicrung von Arbeitsplatzver-
lust und Arbeitsplatzgewinn ist nicht méglich, vielleicht
nicht einmal grob abzuschitzen. Der Arbeitsplatzverlust
kann iiberwiegen, es ist aber andererseits nicht auszu-
schlielen, dafl wenigstens ein Ausgleich erfolgt. Sicher
erscheint, dafl ungelernte und vielleicht auch ¢in Grofi-
teil angelernter Arbeiter keinen ihrer bisherigen Titig-
keit entsprechenden Arbeitsplatz mehr finden diirften.
Die Tiaugkeit an neu entstechenden Arbeitsplitzen diirfee
in mindestens schr vielen Fillen hohe mathematisch-
technische Anforderungen stellen. Eine dementsprechen-
de breite Bildung und Ausbildung ist also notwendig.

Eine Konservierung der bisherigen Wirtschafts- und
Arbeitsstrukturen ist nicht méglich. Das Zunftwesen hat
sich vergeblich gegen das es bedrohende und im Ergebnis
vernichtende Heraufkommen der Industriewirtschaft ge-
stellt. Erfahrungsgemifd sctzen sich selbst tief in das So-
zalleben cingreifende technische Neuerungen durch; die
Entdeckungen und die Erfindungen, sind sie einmal da,
will der Mensch anwenden. Nicht zuletzt kommt heute
der Konkurrenzdruck von Lindern wie Japan, auch den
USA, den Billiglohnlindern und Schwellenlindern und
seitens der globalen Industrialisierung iiberhaupt hinzu,
die méglicherweise simtlich, also nicht nur wie bereits
jetzt Japan und die USA, in absehbarer Zeit mit der mo-
dernsten technischen Infrastruktur arbeiten werden.

Die Mikroclektronik wird wohl nicht zuletzt neue
wirtschaftsorganisatorische Formen bringen. Es ist an ei-
ne Dezentralisierung der Groflunternehmen zu denken,
die heute, wie im Falle jeder Zentralisierung, teils weni-
ger, teils stirkere biirokratische Elemente aufweist. —
Daf} die allgemeine Fiihrung ,von der Spitze her nicht
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aufgehoben werden kann, ist etwas anderes. Méglicher-
weise wird sie aber mehr in der Weise der ,Auftragstak-
tik und weniger in der Form der ,Befehlstaktik“ erfol-
gen. — Insbesondere diirften sich neue Méglichkeiten fiir
die mittelstindische gewerbliche Wirtschaft eroffnen. Sie
kann bei vielleicht erheblicher zahlenmifliger Vermeh-
rung der einzelnen Unternehmen weiten Boden gewin-
nen. Unabdingbare Voraussetzung ist allerdings ein star-
ker Wille geniigend einzelner, sich als Unternehmer zu
betitigen.

Die neuen Technologien wirken auf die Verwaltung im
offentlichen Dienst — auch auf die insgesamt allerdings
nicht so breiten Verwaltungen in der Wirtschaft — ein.
Eine Buroorganisation und eine Birotechnik mit sehr
starkem mikroelektronischem Einschlag zieht herauf.
Ob das zu einem starken Riickgang von Frauenarbeits-
plitzen fihrt, ist noch nicht abzusehen. Bei dem Blick
auf moglichst effiziente und wirksame Dienstleistungen
sind die Technologien im Bereich des Dienstleistungsge-
werbes nicht aufzuhalten.

Gewerkschaften und zwar Gewerkschaften mit Durch-
setzungsfahigkeit sind dabei im Interesse der Arbeitneh-
merschaft und der Allgemeinheit so notwendig wie bis-
her. Die Stunde des Strukturwandels in der Wirtschaft ist
ebenfalls ihre Stunde. Die Arbeitnehmer benétigen sie als
Selbsthilfeorganisation, die Allgemeinheit benétigt sie,
damit im Interesse aller die legitimen Belange der Ange-
horigen jener Gesellschaftsgruppe (in Abstimmung mit
sonstigen legitimen Belangen) abgesichert werden.

Der Rationalisierungsschutz ist insbesondere in der
Umbruchszeit im Interesse des Menschen einfach not-
wendig. Er kann aber grundsitzlich keine Dauerldsung
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bringen, wenigstens im allgemeinen ist er eine Uber-
briickungsmafinahme. Die finanziellen Moglichkeiten
und Nicht-Méglichkeiten des einzelnen Unternehmens
spielen im letzten die entscheidende Rolle; dabei kann
wegen weiterer notwendiger Umstellung der Unterneh-
men in vieler und nicht zuletzt grundlegender Hinsicht
die Priorititenfrage bedeutsam werden, vor allem auch
im Blick auf Arbeitsplitze. Rechtlich ist vielleicht an Ta-
rifregelungen (bei denen es im gegebenen Fall als ultima
ratio legitim zu Arbeitskimpfen kommen kann) zu den-
ken, die ihrerseits mit Offnungsnormen die Situation der
einzelnen Unternehmen beachten. Sie wiren durch eine
Betriebsvereinbarung, im &ffentlichen Dienst durch eine
Vereinbarung zwischen Dienstherr und Personalrat aus-
zufiillen, wobei von vornherein die 6ffentlichen Haus-
halte unter Beachtung der Priorititenfrage im Rahmen
des Méglichen ausgestattet sein miifiten. Notfalls sind die
betriebsverfassungsrechtlichen und personalvertretungs-
rechtlichen Einigungsstellen einzuschalten. Wie bei den
Sozialplinen mussen in den Fillen der hier in Rede ste-
henden Vereinbarung einmal die existenuelle Situation
der Arbeitnehmer, gleichfalls aber die Leisungskraft des
einzelnen Unternehmens in Beachtung seiner etwa gebo-
tenen Umstellung und die Leistungskraft des 6ffentlichen
Dienstes gesehen werden. Bei der Priorititenfrage sind
nicht zuletzt wegen der vor allem hier gegebenen Interde-
pendenzen neben den Belangen der unmittelbar betroffe-
nen Arbeitnehmer die Belange Dritter, vor allem dritter
Unternehmen mit ihren Arbeitsplitzen, und insbesonde-
re die der Allgemeinheit zu beachten. Dafl von der 6f-
fentlichen Hand Mittel iiber ausgewogene Haushaltsan-
sitze hinaus zur Erstellung von Vereinbarungen der hier
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in Rede stehenden Art zur Verfigung gestellt werden,
geht jedenfalls im Grundsatz nicht an. Die allgemeine
Leistungskraft der 6ffentlichen Hand wiire tangiert.

Rationalisierungsschutzmafinahmen werfen schwierige
und schwierigste Fragen auf. Eine allseits voll befriedi-
gende Losung ist wohl langst nicht in allen Fillen zu fin-
den. Die existentielle Situation der unmittelbar betroffe-
nen Arbeitnehmer ist eine entscheidende Gréfle, aber
ebenso liegt ein entsprechender Umstand vor, wenn etwa
die Schaffung neuer sicherer und die Erhaltung bestehen-
der Arbeitsplitze irgendwie in Rede stehen. Die entspre-
chende Abwigungsfrage besteht beim Vorliegen sonsti-
ger wesentlicher Belange

Wichtiger noch ist auf die Dauer, daﬁ auf den neuen
»technologischen® Arbeitsplitzen sachgemifl gearbeitet
wird, und zwar nicht zuletzt im Interesse der dort Be-
schiftigten. Hier diirften sich neue Aufgaben fiir die Ge-
werkschaften auftun. Die Weite der Formulierung ,, Wah-
rung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedin-
gungen® erfaflt zwanglos entsprechende Schulungs- und
Fortbildungsmafinahmen (Das ist im ibrigen ein Beleg
dafiir, dafl die gegliickte generalklauselhafte Fassung neu-
artige, mit einem technisch-wirtschaftlichen Wandel ein-
tretende Bedingungen zwanglos und ohne Uberdehnung
des Bereichs der Interessenvertretung erfafit). Im Interes-
se einer Effizienz der Mafinahmen erscheint die Zusam-
menarbeit mit der Arbeitgeberseite angebracht; Interes-
senverfolgung ist eben auch im Wege der Kooperation
moglich.” Diese Zusammenarbeit der Sachnahen ist so-
wohl fir die Arbeitnehmer wie fir die Unterneh-

S, BVerfG 50. 290 [371]
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mer/ Arbeitgeber aller Voraussicht nach besonders sinn-
voll. Es sollte sogar daran gedacht werden, daf} die Ge-
werkschaft im gegebenen Falle Arbeitnehmern das Selb-
stindigwerden als Unternehmer mit erméglichen hilft.™

Daf} die neuen Technologien Humanisierung der Ar-
beitswelt fordern, ist bekannt, ist an dieser Stelle aber
auch betont hervorzuheben. Es diirfte sich bei sich fort-
entwickelnder Technik wohl um eine Daueraufgabe han-
deln.

Bei der voraussichtlich erheblichen Bedeutung der
mittelstindisch-gewerblichen Wirtschaft durfte sich fur
deren Bereich mit Nachdruck die Frage einer allen Betei-
ligten gerechtwerdenden Anpassung des Individualar-
beitsrechts stellen. Gerade dieses Rechtsgebiet nimmt ge-
genwirtig nun einmal Maf} an der Grofiindustrie. Eine
Anpassung ist sicher nicht einfach. Das legitime Interesse
der Arbeitnehmer an Arbeitsplatz, Arbeitseinkommen
und Freizeit bleibt unverindert, die Humanisierung der
Arbeitswelt kommt mit derselben Dringlichkeit hinzu.
Die allgemeine und finanzielle Leistungskraft mittelstin-
discher Unternehmen fiir die sachgerechte Absicherung
der sozial-humanen, der menschlichen Gréfe im Unter-
nehmen ist andererseits schwer abzuschitzen. Das gilt
nicht zuletzt fiir eine technische Ubergangszeit und fiir
Unternehmensneugriindungen in dieser Zeit. Die Stel-
lung des Arbeitnehmers als Mensch einschliefflich der im
legitimen Ausgleich zu findenden groftmaglichen Siche-
rung von Arbeitsplatz v..d Arbeitseinkommen ist unter
allen Umstinden nachdriicklich zu sehen. Die Men-
schenwiirde ist der zentrale Begriff der Rechtsordnung

" Vgl. Adomeit ,Uber einige Schwierigkeiten, ein Arbeitsrecht-
ler zu sein®, Feswschrift fir Hilger-Stumpf, S. 5
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und das Fundament des Gemeinschaftslebens, darf je-
doch nicht mit einer allein den einzelnen und seine Be-
lange erfassenden Sicht verzerrt werden. Im mittelstindi-
schen Unternehmen wird die Ausgangslage fiir ein wirk-
liches Miteinander-Arbeiten méglicherweise besonders
gut sein, der Gedanke des Personalverbundes als des tra-
genden Kernes eines Unternehmens wird betont zur Gel-
tung kommen kénnen. Fiir alle Bereiche des Wirtschafts-
lebens, also fiir Grof$-, Mittel- und Kleinunternehmen,
wire vielleicht ein allgemein verbindliches Rahmen-Ar-
beitsrecht zu schaffen. Seine nihere, und zwar entspre-
chend der deutschen Rechtstradition und um auch nicht
fiir eine kiirzere oder lingere Ubergangszeit Unklarhei-
ten aufkommen zu lassen, weitgehend gesetzliche Ausge-
staltung miifite je nach der Unternehmensgrofie erfolgen.
Eine auf die Dauer gegebene starke Stellung eines Unter-
nehmens aus anderen Griinden wire im Bereich des Ar-
beitsrechts gleichfalls zu beriicksichtigen (Gleichstellung
mit Grofl- oder doch Mittelunternehmen). Alles eben
Gesagte gilt ebenfalls fiir das Betriebsverfassungsrecht.
Ob, bei der wegen der Existenzsicherung des Arbeitneh-
mers notwendigen Aufrechterhaltung des Arbeitsverhilt-
nisses als solchem (mit allen Konsequenzen bis zum Be-
stehen von Gewerkschaften) gesellschaftsrechtliche Ele-
mente in das Arbeitsverhiltnis, ggf. unterschiedlicher Art
und unterschiedlichen Ausmafles bei Mittel- und Grofi-
unternehmen, einzubauen sind, ist ernsthaft zu priifen.

Die Gewerkschaften sind gegenwirtig im formellen
Sinne des Wortes konservativ, und zwar sehr konserva-
tiv. Sie sind fixiert auf die Arbeits- und Wirtschaftswelt
der bisherigen Jahrzehnte, die sich nunmehr in dieser ih-
rer Gestalt ithrem Ende zuneigen diirfte. Die Gewerk-
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schaften miissen das voraussichtlich erhebliche Gewicht
der mittelstindischen Wirtschaft erfassen. Groflunter-
nehmen bleiben allerdings weiterhin bestehen, mégli-
cherweise aber weitget end mit einem beachtlich stirke-
ren dezentralisierten Avfbau. Das konnte heiflen: Die
Gewerkschaftsorganisation muf} abstellen auf Grof}- und
Mittelunternehmen, je nachdem sogar auf Kleinunter-
nehmen, wo die Bedingungen abermals besonders liegen.
Die umfassende Dachorganisation der einschligigen Ein-
zelgewerkschaft ist aus Griinden der Effektivitit der Ge-
werkschaftsarbeit dabei geboten. Daneben ist selbstver-
stindlich die Spitzenvereinigung mdglich und zum aller-
mindesten dienlich. Ob das auf Wirtschaftseinheiten
oder aber auf den Beruf des Arbeitnehmers abstellende
Organisationsprinzip zum Zuge kommt, liegt allein in
der Hand der Gewerkschaften. Die Organisationsfrage
ist ein Aspekt der Interessenvertretung, und ihre nihere
Verwirklichung steht denen zu, die sich zu Koalitionen
zusammenschlieflen und in der Hand der Koalitionen
selbst. Im Interesse der Arbeitnehmer wird es aber auf je-
den Fall wohl liegen, dafl die Gewerkschaften in der gera-
de skizzierten Weise unternehmensniher, damit aber
auch in einem nicht nur groben Raster branchenniher
sind. Das alles liegt jedoch, um es fiir alle hier angeschnit-
tenen Fragen insgesamt noch einmal zu sagen, in der
Selbstbestimmung der Gewerkschaften.

Die Interessenwahrung im Bereich der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen ist an unauthebbare ethische
Grundsitze gebunden, sie verlangt in einer betonten
Weise zugleich ein pragmatisches Verhalten. Die Ge-
werkschaften diirfen also keiner politisch-wirtschaft-
lichen, keiner 6kologischen oder einer sonstigen Ideolo-
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gie anhingen. Ideologie bedeutet u.a. immer eine ver-
zerrte Sicht der Wirklichkeit, und ein aus ithr ohne wei-
teres und sofot entspringendes ,dogmatisches“ Verhalten
steht der Interessenverfolgung stets mehr oder weniger
im Wege. Die Gewerkschaften miissen sich auf die fiir sie
allein mafigebliche Aufgabe besinnen, die Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen ihrer Mitglieder und im Ergebnis
der gesamten Arbeitnehmerschaft zu wahren und zu fér-
dern, und sie diirfen den Begriff der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen nicht sachverfehlt iiberspannen
(ebensowenig aber auch nicht zu eng nehmen). Mit der
Interessenvertretung, sei es im Wege der Auseinanderset-
zung, sei es im Wege der Kooperation, dienen sie bei der
Bedeutung der Arbeitnehmerschaft im Ergebnis gleich-
zeitig der Allgemeinheit, erst recht durch die sachlichen
Kompromisse. Sie miissen unbedingt Eigenstandigkeit
gegeniiber den politischen Parteien und politischen Be-
wegungen wahren (Letztere sind zudem nur zu oft von
Emotionen getragen oder von ithnen doch stark durchzo-
gen [Friedensbewegung]). Das zuletzt Gesagte bedeutet
allerdings nicht, im politischen Raum und durch Anspre-
chen politischer Groflen diirfe keine Interessenwahrung
erfolgen. Das ist, wie schon gesagt, nicht nur zulissig,
sondern dariiber hinaus in vielen Fillen im Interesse ei-
ner effektiven Tatigkeit der Gewerkschaften sogar gebo-
ten. Verzahnungen etwa mit politischen Parteien, selbst
wenn sie eine historische Grundlage haben, und etwaige
»Biindnisse“ mit ihnen oder mit politischen Bewegungen,
misssen jedenfalls heute die Gewerkschaftsarbeit hem-
men, und sie diskreditieren sie in weiten Teilen der Of-
fentlichkeit, sogar wohl bei einem nicht allzu kleinen
Teil ihrer Mitglieder.
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Alles eben Gesagte gilt im iibrigen in gleicher Weise fiir
die Arbeitgeberverbinde.

Eine sachgerechte Interessenwahrung ist, wenigstens
auf die Dauer, nur im Zusammenspiel mit der ,anderen
Seite® zu erreichen. Die Unternehmen sind unaufhebbar
ein Personalverbund. Das Wirtschaftsleben ist ohne die
Grofle der menschlichen Arbeit schlechterdings nicht
denkbar. Insofern ist nicht nur ein Zusammenspiel, son-
dern im Grundsitzlichen sogar eine — wenigstens gewis-
se — Zusammenarbeit gleichsam als natiirliches Postulat,
wie immer diese Zusammenarbeit auch aussehen mag,
vorgegeben. Der Personalverbund des Unternehmens ist
ein solcher von human-sozialer Art, der seinerseits auf
den Unternehmenserfolg ausgerichtet ist. Jeweils, psy-
chologisch bedingt, wird die Unternehmensleitung vor
allem auf den Erfolg sehen, die Mitarbeiter vor allem auf
die humansozialen Gegebenheiten. Damit sind Interes-
senspannungen und sogar Interessenkonflikte ihrerseits
nun einmal ebenfalls in gleichsam natiirlicher Weise vor-
gegeben. Der Verbund ,zwingt* aber alle, auf die human-
sozialen Bedingungen wie auf den Erfolg zu sehen, ande-
renfalls sind beide Momente gefihrdet oder sogar mehr
oder weniger in Frage gestellt. Mit dem Unternehmen als
Personalverbund kennt die Volkswirtschaft die menschli-
che Grofie Arbeit (in diesem Zusammenhang besser ge-
sagt: die Grofle der abhingigen Arbeit; die Unterneh-
mensleitungen arbeiten ebenfalls sehr nachdriicklich).
Das Arbeitsleben ist ein notwendiger Faktor der Volks-
wirtschaft. Spannungen und Konflikte von Dauer oder
von extremer Heftigkeit, insbesondere als eine stindige
Grofle, schlagen bei Groflunternehmen, wenn sie eine ge-
wisse Anzahl mittlerer Unternehmen vor allem dersel-
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ben Branche betreffen oder eine sehr grofle Anzahl von
Kleinunternehmen, leicht auf die Volkswirtschaft durch,
ebenso wie derartige Erscheinungen im Gesamtarbeitsle-
ben ohne weiteres auf die einzelnen Unternehmen Aus-
wirkungen haben kénnen. In beiden Fillen ist sowohl
die human-soziale Grofle des Gesamtlebens wie das spezi-
fische Ergebnis der Volkswirtschaft mehr oder weniger
negativ beriihrt. Das heiflt nicht, die Interessenverfol-
gung sei aufzugeben, sie bleibt schlechthin notwendig,
selbst wenn dabei Konflikte entstehen; ein fiir alle und in
jeder Hinsicht existenzieller Sachbereich kime sonst zu
kurz. Aufgabe der Gewerkschaften — und ebenso der Ar-
beitgeberverbinde — ist es nur, dabei jeweils die Gesamt-
belange mitzusehen. Dazu zihlen die Belange der Arbeit
selbst, und zwar wegen des menschlichen Faktors dort in
einem auflerordentlich hohen Mafle. Es sei etwa auf eine
umfangreiche und dazu noch stindige Arbeitslosigkeit
hingewiesen, die allerdings niemals mit einem einzigen
Mittel allein angegangen werden kann, bei deren Be-
kimpfung vielmehr ein Komplex von zahlreichen Ver-
zahnungen zu beriicksichtigen ist.

Das eben Gesagte gilt stets, in Zeiten eines grundlegen-
den Strukturwandels der Wirtschafts- und Arbeitswelt
gilt es im besonderen Mafle.

Alles gilt ferner, gleich wie die Wirtschaftsverfassung
sein mag. Ob sie privatrechtlich strukturiert ist, ob eine
zentralisierte oder dezentralisierte Verwaltungswirtschaft
vorliegt, jede Wirtschaftsform benétigt die sog. abhing-
ge Arbeit, keine Wirtschaftsform kommt ohne sie aus.
Eine von der Technik getragene Wirtschaft gebietet die
Arbeitsteilung, die die Menschenwiirde des Arbeitneh-
mers dann nicht angreift, wenn die existentiellen Schutz-
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normen vorliegen und praktiziert werden (was in einem
optimalen Mafle in der Bundesrepublik Deutschland der
Fall ist). In der Arbeitsteilung und, unbeschadet des
oben Gesagten, wohl nicht so stark in einer Spannung
zwischen ,Kapital“ und ,Arbeit* sind die Reibungen und
Konflikte zwischen Arbeitnchmerschaft und Unternch-
mensleitung sozusagen grundgelegt. Will man, um dem
zu entgehen, die technisch fundierte Wirtschaft aufgeben,
nimmt man dem Groffteil der Menschheit, auch in der
»Dritten Welt*, die Existenzbasts, ganz abgeschen von ei-
nem ticfgreifenden Zuriickschneiden des Lebensstan-
dards in den Industrie- und sogar in den Schwellenlan-
dern.” Interessenspannungen und Interessenkonflikee
treten mit Sicherheit auch in sog. ,alternativen Wirt-
schaftsmodellen® auf. Zur Arbeit selbst gibt es keine Al-
ternative. Vordergriindig gesehen konnte mit den fragh-
chen Modellen das Unternechmen als Personalverbund
besonders wirksam verwirklicht erscheinen; jeder ist
gleichberechtigt, und es gibt rechtlich iiberhaupt keine
Arbeitnehmer, alle sind vielmehr Mit-Unternehmer im
strengen rechtlichen Sinne des Wortes. Wenn diese Mo-
delle aber nicht in sich zusammenbrechen oder nach ei-
ner gewissen Dauer langsam ihr Ende finden sollten,
mufl hier ebenfalls eine irgendwie geartete Leitung beste-
hen. Bei allem und jedem einen einheitlichen oder wenig-
stens einen mehrheitlichen Konsens aller , Mit-Unterneh-

" Der heutige Strukturwandel in der Wirtschaftswelt wird sich
iibrigens wegen der systembedingten Starrheit zentralisierter und
selbst dezentralisierter Verwaltungswirtschaften dort mindestens
nur sehr schwer bewiltigen lassen. Die Verwaltungskontrolle im
dort notwendigen Ausmaf} fordert nicht, sie hemmt.
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mer® herbeizufithren, stellt die Effektivitit und damit das
Bestehen des Modells selbst in Frage. Im Alltagsleben
auch derartiger Groflen misssen dariiber hinaus immer
wieder Sofort - Entscheidungen getroffen werden, und
nicht zuletzt sofort zu treffende Entscheidungen von
weittragender Bedeutung konnen immer wieder erfor-
derlich sein. Spannungen und Konlflikte sind also eben-
falls vorgegeben. Bei der zentralisierten und ebenso bei
der dezentralisierten Verwaltungswirtschaft wird das
Staatsinteresse besonders leicht die legitimen Belange son-
stiger, insbesondere der Arbeitnehmer zur Seite driicken.
Von derartigen Wirtschaftsverfassungen ist, wie nicht zu-
letzt die Erfahrung zeigt, kein alle Belange moglichst op-
timal befriedigendes Ergebnis zu erwarten. Daf} die Klas-
se der Arbeitnehmer allein den Staat trage, ihn sogar al-
lein darstelle und die Arbeitnehmer als Arbeitnehmer
deswegen in ihrem ureigensten Bereich, rechtlich gespro-
chen: als gemeinsam titig werdende Unternehmer, arbei-
ten, ist eine Fiktion und muf eine Fiktion bleiben. Die
Gewerkschaften — und die Arbeitgeberverbinde — blei-
ben in einer industrialisierten Wirtschaft, sie mag struk-
turiert und von Technologien bestimmt sein, wie man es
sich nur ausdenken kann, einfach notwendig. Wie die
Wirtschaft — gerade im technischen Zeitalter — immer
geformt sein mag, der ,in abhingiger Arbeit“ stehende
Arbeitnehmer ist jeweils in grofler Zahl vorhanden. Die
Verbinde sind aber stets nur Teilgroflen der Gesamtheit
und in diese Gesamtheit im Interesse aller, sogar in threm
eigenen Interesse, eingebaut und eingebunden. Ihre Ei-
genschaft als Teilgrofle haben tibrigens die Verbinde der
Leitenden Angestellten ebenfalls zu beriicksichtigen. Die
Leitenden Angestellten haben spezifisch legitime Interes-
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sen,?® zugleich gehéren sie, und dies bestimmt ihre Eigen-
art, von der ihnen obliegenden Aufgabe her funktionell
zum Bereich des Unternehmers. Die Vertretung ihrer In-
teressen ist notwendig, jedoch gleichsam doppelt schwie-
rig. Sie miissen die Belange der Angehérigen ihrer Grup-
pe und dieser Gruppe selbst sehen, die legitimen Belange
des Unternehmers streng beachten sowie die Belange
Dritter und der Allgemeinheit respektieren, und dabei
gehéren sie nun einmal zum unternehmerischen Feld.
Allerdings sind die Belange der Leitenden Angestellten
ebenso wie die Belange der sonstigen Mitarbeiter bereits
vom Unternehmer/Arbeitgeber aus zu beachten, so psy-
chologisch schwierig das mehr noch als sonst gerade im
ersteren Falle wegen der unternehmerischen Titigkeit
der in Rede stehenden Angestellten sein mag,.

3. Ergebnis

Bei dem in die Tiefe gehenden Strukturwandel der
Wirtschaft einschlieflich der Bedeutung einer sachgemi-
fen Bewiltigung der 6kologischen Frage stehen die Ge-
werkschaften in der urspriinglichen Bedeutung des Wor-
tes in der Krise: Es ist eine Situation gegeben, in der eine
grundlegende Entscheidung verlangt ist. Die Gewerk-
schaften sind aus historischen Griinden teilweise mit ei-
ner (dazu vergroberten) marxistischen Sichtweise bela-
stet. Das lag in der Zeit der Frithindustrialisierung nahe.
Die letzten Seins-Gegebenheiten des Arbeits- und Wirt-
schaftslebens konnten so jedoch nicht in den Blick kom-

0 BAG 27, 33 [44]
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men. Der Strukturwandel kann zur Verhirtung dieser
Sicht fiihren, er kann sie allerdings auch aufbrechen. Das
ist mit ein Grund dafiir, daf} sich die Gewerkschaften
auch im iblichen Sinne des Wortes in einer keineswegs
unerheblichen, die Gesamtheit beachtlich mitbelasten-
den Krise befinden.?' Fine neue sachgemifle Sicht ver-
langt u. a. einen Bewufltseinswandel in der Offentlich-
keit und damit vor allem bei den Medien; die bereits vor-
liegenden und die heraufziehenden Gegebenheiten miis-
sen niichtern erfaflt werden, und eine lediglich oder doch
vorwiegend emotionalsoziale Haltung ist verfehlt. Der
Unternehmer mufl sich andererseits im Dienste der
Volkswirtschaft und damit unbeschadet einer privat-
rechtlichen Wirtschaftsstruktur im Dienste der Allge-
meinheit sehen und sich den Mitarbeitern verpflichtet
wissen. Die Gewerkschaften haben die sachgerechte Ko-
operation im Unternehmen und in der Volkswirtschaft
anzuerkennen, und sie bleiben trotzdem primir Interes-
senvertretungen auch mit einer ausgeprigt antagonisti-
schen Seite. Gleiches gilt fiir die Arbeitgeberverbinde.
Nur dann Iifit sich die bereits, im allgemeinen Sinne des
Wortes, krisenhaft gewordene und sich aller Voraussicht
nach insoweit noch schirfer konturierende Situation be-
wiltigen.

Eine Prognose, wie sich insbesondere die Gewerkschaf-
ten und die Arbeitgeber verhalten werden, ist nicht mog-
lich. Man kann nur das eine sagen: Werden die ,von der

2 Vgl. G. Miiller ,Streik und Aussperrung in der Rechtspre-
chung des Deutschen Bundesarbeitsgerichts®, ,Arbeitskonflikte
und Arbeitskampf“, Internationale Stiftung Humanum, Peter
Hanstein-Verlag, S. 90
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Sache her* hier aufgedeckten Linien nicht beachtet,
kommt es am Ende in breiter Front zu héchst schlechten
und vielleicht iberhaupt nicht mehr, jedenfalls aber nur
duflerst schwer zu bewiltigenden Zustinden. Gesinnung,
offentliche sowie verdffentlichte Meinung und institutio-
nelle Strukturen gehéren zusammen. Das Bild von der
starken Interessenvertretung, die nachdricklich ihrer
Aufgabe nachkommt und dabei zugleich die Belange der
je »anderen Seite“ sieht sowie die Belange Dritter und
der Allgemeinheit wahrt, ist ein Idealbild, das immer nur
unvollkommen erreicht wird. Es muf} aber ein Leitbild
sein.
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